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The Swedish Consumer Agency and wind power
PER FAHLEN
EntroNova

Abstract

According to instructions from the government to the Consumer Agency, the
agency must act in a way that enables consumers to make well-founded choices
being aware of their rights, obligations and the effects of the consumption. With
this in mind, it is incomprehensible that the agency refuses to intervene against
vastly misleading marketing from a number of electric utilities. The utilities pre-
sent electricity from solar and wind power as environmentally better than that
from nuclear and hydro power. However, straightforward life cycle analysis
shows that both solar and wind power, in relation to nuclear and hydro power,
require many times more non-renewable resources, cause many times more emis-
sions of carbon dioxide as well as considerable local environmental problems in
the case of wind power. Solar and wind power also provide electricity that is
many times more expensive than electricity from nuclear and hydro power.

After a report was filed in 2016-04-27 against a number of utilities the consumer
agency referred to a planned inspection drive on environmental arguments in
marketing of electricity deals. After a year and a half of continuous reminders the
agency reported at the end of 2017 that still nothing had been done. The final de-
cision in 2018, after almost two years of reminders, was that the Consumer Agen-
cy did not plan any actions as the subject was of no general consumer interest!
This in a field that is debated daily and where the consumer cost is rapidly rising
and may soon become many times greater than at present and where the consum-
ers have been severely deceived. According to the marketing law, the onus is on
the utilities to prove their environmental claims regarding alternative ways of pro-
ducing electricity. Hence, the Consumer Agency does not have to conduct an in-
vestigation; all they have to do is to ask the utilities to prove their claims.

The impression the lack of action gives, is that the Consumer Agency has taken
heed of the government instructions to various authorities and agencies to “act in
order to achieve the environmental goals”. But the government has no environ-
mental goals. Instead it has, together with the other parties of the energy agree-
ment, expressed a goal to build a certain amount of wind power. This is a means
and not an environmental goal and is in contradiction to the environmental legisla-
tion and the scientific results regarding environmental consequences of alternative
ways of generating electricity. The Consumer Agency does all it can to avoid
dealing with the issue of marketing of solar and wind power and in doing this
joins the side of the political and corporate establishment against the consumers.

Keywords: climate smart, cost, economy, electricity, energy, environment, en-
vironmentally friendly, fossil free, hydro power, solar, sustainable,
wind power.
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Konsumentverket och vindkraften
PER FAHLEN
EntroNova

Sammanfattning

Enligt Konsumentverkets instruktion ska myndigheten verka for att konsumenter
kan gora vil avvéigda val medvetna om sina réttigheter, skyldigheter och konsumt-
ionens konsekvenser. Mot den bakgrunden &r det obegripligt att myndigheten vig-
rar att ingripa mot grovt vilseledande marknadsféring fran ett antal elforetag. De
presenterar el fran sol och vind som “miljovinlig”, ~hallbar”, “férnybar” m.m.
utan att definiera de olika begreppen eller ange pa vilket sitt sol och vind skulle
ge el som dr miljoméssigt béttre dn den fran kédrn- och vattenkraft. Regelrdtta
livscykelanalyser visar att bade sol- och vindkraft, i forhdllande till kdrn- och vat-
tenkraft, kriver ménga ginger mer icke-fornybara resurser, orsakar ménga ganger
hogre koldioxidutslapp samt, betrdffande vindkraft, avseviarda lokala miljostor-
ningar. Sol- och vindkraft ger dessutom el som é&r flera ganger dyrare én el fran
kérn- och vattenkraft.

Efter en anmilan 2016-04-27 mot ett antal foretag hdnvisade konsumentverket till
att man “under 2017 inplanerat en tillsynsinsats som kommer att ta sikte pa miljo-
argument vid marknadsforing av elavtal”. Efter ett och ett halvt ar av péstdtningar
meddelade verket vid utgdngen av 2017 att man fortfarande inte gjort nagonting.
Slutbeskedet 2018, efter ndstan tva ar av padminnelser, var att Konsumentverket
inte avsag att vidta ndgra atgirder eftersom drendet saknade allmént konsumentin-
tresse! Detta inom ett omrdde som debatteras dagligen och dér konsumenternas
kostnader snabbt har stigit och riskerar att flerfaldigas inom en néra framtid och
dér konsumenterna blivit grovt vilseledda. Men konsumentverket behdver inte
gora nagon sarskild utredning; bevisbordan ligger hos de foretag som pastar nagot
om miljoegenskaperna for alternativa sétt att producera el.

Uppenbarligen har Konsumentverket tagit intryck av regeringens instruktioner till
olika myndigheter att de “ska verka for att na miljomdlen”. Men regeringen har
inga miljomal utan har, tillsammans med Ovriga partier 1 energioverenskommel-
sen, uttalat ett mal om att bygga en viss mangd vindkraft. Denna utbyggnad ar ett
medel och inte ett miljomal och star i strid med miljobalken och forskningens re-
sultat betrdffande miljokonsekvenserna av alternativa sétt att generera el. Konsu-
mentverket gor allt for att slippa ta 1 fragan om marknadsforingen av sol och vind
och stiller sig ddrmed pé politikernas och foretagens sida mot konsumenterna.

Nyckelord: ekonomi, elektricitet, energi, fossilfri, hdllbar, klimatsmart, kostnad,
karnkraft, miljo, miljovénlig, sol, vattenkraft, vindkraft.
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1 Inledning

Konsumentverket dr forvaltningsmyndighet for konsumentfragor och har ansvar
for att konsumenter har tillgang till information och vigledning som ger dem moj-
lighet att gora vél avviagda val. En snabbt vixande utgiftspost for konsumenterna
ar kostnaden for el. Sverige har pa relativt kort tid gétt frdn en position med en av
varldens ldgsta elkostnader till att numera ligga i den Gversta kvartilen 1 Europa.
Den viktigaste anledningen dr den politiska ambitionen att avveckla kédrnkraften
och ersitta den med ”sol och vind”.

Manga politiker och elforetag marknadsfor omstéllningen av elsystemet med han-
visning till forment positiva miljoegenskaper och elkunder kan teckna avtal for
s.k. ”gron el” till ett hdgre pris. Man talar om “fornybar”, ’hallbar” och “klimat-
smart” el men ingen har definierat vad man menar med begreppen och ingen har
visat pa vilket sitt el frén sol eller vind skulle vara béttre dn el fran kédrn- och vat-
tenkraft. Regelritta livscykelanalyser (se avsnitt 4) visar att sol och vind inte bara
ar miljomassigt och funktionellt mycket sdmre utan d@ven och flera ganger dyrare.
Politiker behdver inte ta ansvar for sina pastdenden men foretagen maste kunna
styrka sin marknadsforing med sakliga underlag enligt marknadsforingslagen.

Utdver sin priméra uppgift, att virna konsumenternas intressen, har konsument-
verket av regeringen alagts att integrera frdgor om héllbar utveckling samt verka
for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas och vid behov foresld atgér-
der for miljoarbetets utveckling. Men det dr ovisst om det dr miljokvalitetsmalen
enligt milj6lagstiftningen eller miljokvalitetsmélen enligt regeringen som avses
och dessutom oklart vilka dessa mal i s fall dr. I vetenskaplig mening gér dessa
intressen inte ihop eftersom regeringen satsar pa losningar som forsdmrar elsy-
stemet ur alla aspekter.

Myndighetens primira uppgift borde rimligtvis vara den som verkets
instruktion™'! anger, d.v.s. "att bevaka och analysera marknaderna ur ett konsu-
mentperspektiv samt vid behov vidta eller foresla dtgirder samt bevaka konsu-
menters mojligheter att agera pa ett ur miljosynpunkt héllbart sétt” (detta forutsét-
ter att myndigheten definierar vad som avses med hallbart”). Det dr darfor mérk-
ligt att konsumentverket vigrar att agera enligt denna princip och denna rapport
redogor for hur verket istdllet agerat 1 ett konkret fall. Rapporten omfattar:

e Konsumentverket och marknadsforingslagen

e Konsumentverkets tidigare stdllningstaganden i likartade fragor
e Begreppen fornybart, hillbart, klimatsmart etc.

e En konkret anmélan av vilseledande marknadsforing

e Diskussion

e Referenser

Forst over till konsumentverket och marknadsforingslagen, verkets instruktion
och hur myndigheten sjélv tolkar den i sin vision.
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2 Konsumentverket och marknadsfo-
ringslagen

Foljande avsnitt sammanfattar forutsidttningarna for konsumentverkets verksamhet
1 form av styrdokument frén regering och riksdag samt konsumentverkets egen
vision.

2.1 Konsumentverkets styrdokument

Konsumentverkets verksamhet styrs av regeringens regleringsbrev for verksam-
heten samt en forordning om instruktion for myndighetens verksamhet (jag har
kursiverat speciellt relevanta delar).

211 Konsumentverkets regleringsbrev

Enligt verkets regleringsbrev har myndigheten ett antal utpekade uppdrag. Det
som har nidrmast koppling till frdgan om vindkraft ar beslut M2015/2633/Mm:

Uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka for att nd miljomdlen.

Fragan ir vilka miljomél som avses, de som star i Miljobalken!” eller de som

regeringen sjilv ger uttryck for 1 olika sammanhang, t.ex. Energioverenskommel-
sen!'®!. Hir finns en inbyggd problematik eftersom den politiska 6verenskommel-
sen saknar stod 1 forskningsbaserad kunskap och dr direkt vilseledande ur konsu-
mentsynpunkt (se avsnitt 4).

2.1.2 Konsumentverkets instruktion

Forordningen 2009:607*", utfirdad 2009-05-28 av finansdepartementet, ger in-
struktioner for Konsumentverkets verksamhet. En éndring infordes enligt SFS
2016:1038 (i kraft 2009-07-01 enligt Regeringskansliets rittsdatabaser). Konsu-
mentverket har enligt instruktionen f6ljande uppgifter:

1 § Konsumentverket dr forvaltningsmyndighet for konsumentfrdgor och har an-
svar for att

- de konsumentskyddande regler som ligger inom myndighetens tillsynsan-
svar foljs,

- konsumenter har tillgang till information och vigledning om konsumenters
rittigheter och skyldigheter samt annan information som ger dem mdjlighet
att gora vdl avvdgda val om ingen annan myndighet har den uppgiften, och

- stirka konsumenternas stdillning pd marknaden genom kontakter med pri-
vata aktorer och i det arbetet genomfora branschoverenskommelser och in-
satser pd standardiseringsomrddet. Forordning (2015:122). Lagrumshéinvis-
ningarhit1 7§ 1stlp

2 § Myndigheten ska i sin 16pande verksamhet

- integrera fragor om hdllbar utveckling samt verka for att generationsmalet
och miljékvalitetsmdlen nds och vid behov foresla dtgdrder for miljoarbetets
utveckling, och

- integrera ett funktionshindersperspektiv och utifran detta stddja och driva pé
Ovriga berorda parter. Férordning (2011:1218).

R2018-02-Vindkraft-KOV
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3 § Myndigheten ska darutdver

- bevaka och analysera marknaderna ur ett konsumentperspektiv samt vid be-
hov vidta eller foresld atgdrder,

- bevaka konsumenters maojligheter att agera pd ett ur miljosynpunkt hallbart
sdtt,

- med utbildning och information stédja kommunernas konsumentverksamhet
1 fragor som ror konsumentskydd och konsumentlagstiftning,

Rapportering
7 § Myndigheten ska

- 1 sin redovisning enligt 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag redogora for de grunder som ligger bakom myndig-
hetens prioritering vid val mellan olika insatser; redovisningen av verksam-
heten ska goras i1 forhdllande till de uppgifter som framgar av 1-5 §§,

- 1 frAga om sitt miljdarbete enligt 2 § 1 och i frdga om bevakningen av kon-
sumenters mojligheter enligt 3 § 2 rapportera till Naturvardsverket och sam-
rdda med verket om vilken rapportering som behovs,

- 1 en rapport till regeringen senast den 30 november varje ar redovisa resulta-
tet av bevakningsarbetet enligt 3 § 1, och

- om det inte finns sdrskilda skidl mot det, redovisa sin statistik, sina uppfolj-
ningar och sina analyser med kon som Overgripande indelningsgrund och
uppdelade pa alder, inrikes respektive utrikes fodda samt bostadsort. Forord-
ning (2015:122).

2.2 Konsumentverkets vision

Var vision dr ”Ett samhélle med medvetna och sdkra konsumenter”

Viér vision beskriver vad myndigheten vill uppna och utifrn regeringens uppdrag
har vi formulerat mal for verksamheten:

Konsumenter kan gora vil avvigda val medvetna om sina rdttigheter, skyldighet-
er och konsumtionens konsekvenser.

Foretag tar ansvar for och respekterar konsumenternas rdttigheter.

Konsumentverket och andra aktorer vidtar effektiva atgdrder baserade pa tillfor-
litlig och relevant kunskap om konsumenternas problem, forutsdttningar och be-
hov.

Min kommentar: Ovanstdende vision borde rimligtvis leda till att konsument-
verket agerar for att elkunder ska fa tillgang till korrekt information for att kunna
gora ett rationellt miljo- och prisval (se diskussionen i avsnitt 4).

R2018-02-Vindkraft-KOV
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2.3 Marknadsforingslagen
Enligt marknadsforingslagen SFS 2008:486!*"! giller bl.a. foljande:
Inledande bestimmelse

1 § Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets intressen
1 samband med marknadsforing av produkter och att motverka marknadsfo-
ring som ér otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. 1 .....
Andring (Trider i kraft 1:2019-07-01)

1 § Denna lag har till syfte att framja konsumenternas och néringslivets intressen
i samband med marknadsforing av produkter och att motverka marknadsfo-
ring som dr otillborlig mot konsumenter och ndringsidkare.

Lagens tillimpningsomrade
2 § Lagen tillimpas
1. da néringsidkare marknadsfor eller sjdlva efterfragar produkter i sin ni-
ringsverksamhet,
2.
Definitioner

3 § I denna lag avses med

- god marknadsforingssed: god affarssed eller andra vedertagna normer som
syftar till att skydda konsumenter och néringsidkare vid marknadsforing av
produkter,

- konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen f6r andamal som
faller utanfor ndringsverksamhet,

- marknadsforing: reklam och andra atgirder i naringsverksamhet som ar dg-
nade att fraimja avsittningen av och tillgdngen till produkter inbegripet en na-
ringsidkares handlande, underlatenhet eller ndgon annan atgird eller beteende
1 Ovrigt fore, under eller efter forsédljning eller leverans av produkter till kon-
sumenter eller niringsidkare,

- nédringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar f6r &ndamél som
har samband med den egna naringsverksamheten,

- produkter: varor, tjdnster, fast egendom, arbetstillfdllen och andra nyttighet-
er.

Otillborlig marknadsforing
Direktivbilagan

4 § Bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11
maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillampas av néringsidkare

gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om dndring av radets di-
rektiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG,

R2018-02-Vindkraft-KOV
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God marknadsforingssed
5 § Marknadsforing ska stimma 6verens med god marknadsforingssed.

6 § Marknadsforing som strider mot god marknadsforingssed enligt 5 § &r att
anse som otillborlig om den 1 mirkbar man paverkar eller sannolikt paverkar
mottagarens forméga att fatta ett valgrundat affarsbeslut.

Aggressiv marknadsforing

Vilseledande marknadsforing

8 § Marknadsforing som é&r vilseledande enligt ndgon av bestimmelserna i 9, 10
eller 12-17 §§ ar att anse som otillbérlig om den pdaverkar eller sannolikt pd-
verkar mottagarens formdga att fatta ett vilgrundat affdrsbeslut.

Sadan vilseledande marknadsféring som anges 1 punkterna 1-23 1 bilaga I till
direktiv 2005/29/EG ér alltid att anse som otillborlig.

Reklamidentifiering

9 § All marknadsforing ska utformas och presenteras sa att det tydligt framgér att
det ar fraga om marknadsforing.

Forbud mot vilseledande marknadsforing

10§ En néringsidkare fir vid marknadsforingen inte anvénda sig av felaktiga pd-
staenden eller andra framstillningar som ar vilseledande i1 frdga om né-
ringsidkarens egen eller ndgon annans naringsverksamhet.

Forsta stycket géller sarskilt framstdllningar som ror

1. produktens forekomst, art, mdngd, kvalitet och andra utmdrkande egen-
skaper,

2. produktens ursprung, anvindning och risker sdasom inverkan pa hdlsa och
miljo,

En néringsidkare far inte heller uteldmna visentlig information 1 marknadsfo-
ringen av sin egen eller ndgon annans niringsverksamhet. Med vilseledande
uteldmnande avses dven sadana fall ndr den vidsentliga informationen ges pa
ett oklart, obegripligt, tvetydigt eller annat olampligt sétt.

Aliiggande att liimna information

24§ En néringsidkare som vid sin marknadsforing ldater bli att ldmna visentlig
information far dldggas att ldmna sadan information.

Min kommentar: Det dr uppenbart att den marknadsforing, som ménga elforetag
anvinder for vindkraft och solel, inte &r tilldten enligt marknadsforingslagen. I
enlighet med konsumentverkets instruktion och den egna visionen, éligger det
darfor myndigheten att forhindra att den vilseledande marknadsforingen fortsétter.

R2018-02-Vindkraft-KOV
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3 Tidigare stallningstaganden av Kon-
sumentverket

Konsumentverket har tidigare tagit stdllning i ndgra drenden som berdr elprodukt-
ion. I denna rapport njer jag mig med att ndmna tre fall:

1 Vattenfall och Eons marknadsforing av vattenkraft som miljovénlig.
2 Milarenergis marknadsforing av 100 % vattenkratft.

3 Polarbréds marknadsforing av brod bakat av ”egen vindkraft”.

3.1 Miljovanlig vattenkraft?

Vattenkraft far inte kallas miljovinlig!'® ', Det har Konsumentverket slagit fast i

ett brev till Vattenfall, som anvédnder ordet miljovénlig 1 sin marknadsforing.
Granskningen av bolagets marknadsforing har gjorts efter att organisationen
Alvriddarna anmilt nirmare 30 bolag for brott mot marknadsforingslagen. Enligt
Radio P4""" anser Alvriddarna att marknadsforingen av vattenkraft som miljovéin-
lig vilseleder och lurar méinniskor.

Konsumentverket anser att ordet miljovénlig bara kan anvéndas nédr miljon inte
paverkas alls eller ndr miljon till och med forbéttras. Vattenkraft har emellertid
stor paverkan pd ekosystemet och det blir allt vanligare att energibolag anvénder
begreppet miljévdnlig 1 sin marknadsforing.

Enligt Alvriddarna var det fyra-fem bolag som direkt indrade sin marknadsfo-
ring. Ett av bolagen var Eon och de marknadsfor inte lingre sin vattenkraft som
miljovinlig pa nagot tydligt séitt pa hemsidan. I stéllet kallas den foérnyelsebar och
koldioxidneutral.

3.2 100 % vattenkraft?

Elhandelsforetaget Mélarenergi har pd sin hemsida budskapet “Teckna ett klimat-
smart elavtal” samt pastér att Vi har 100 % vattenkraft i véra elavtal”. Konsu-
mentverket anser att denna marknadsforing ger en konsument intrycket att denne
genom att teckna ett avtal med Malarenergi pa ndgot sitt bidrar till en béttre miljo.
Konsumentverket underkénner!”! denna argumentation och konstaterar att den ar
bade otydlig (ej bevisad) och vilseledande och darfor att betrakta som otillborlig.

3.3 Brod bakat "med egen vindkraft”

Polarbrod AB anger pa sina brodforpackningar att brodet dr “bakat med egen
vindkraft”. Som grund for detta pastdende skriver bolaget pa sin hemsida att det
investerat 1 fyra egna vindkraftverk, vilka producerar minst lika mycket el som
bagerierna forbrukar. Foretaget uppger emellertid samtidigt att det inte kan garan-
tera att den el som forbrukas vid bakningen kommer fran de egna vindkraftver-
ken!

Konsumentverket anser att en konsument dndé far uppfattningen att brodet éar ba-
kat med el fran vindkraft som produceras av foretagets egna verk. Detta ar felakt-
igt och marknadsforingen #r dérfor vilseledande. Aven i detta fall forleds kunden
att tro att “egen vindkraft” dr ndgot positivt och att det ar bra for miljon.

R2018-02-Vindkraft-KOV
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3.4 Var finns konsumentverkets logik?

Konsumentverket har tydligt pétalat att foretagen maste ha saklig grund for sin
marknadsforing av el. Men pd samma sdtt som marknadsforingen av vattenkraft
som miljovdnlig dr vilseledande s& dr marknadsforingen av vattenkraft som forny-
elsebar, koldioxidneutral och klimatsmart vilseledande. Enligt myndighetens re-
sonemang kring anvéndningen av begreppet miljévdinlig borde rimligtvis anvénd-
ningen av koldioxidneutral och klimatsmart innebéra att vattenkraften inte orsakar
ndgra koldioxidutslapp Overhuvudtaget. Sa dr inte fallet; vattenkraften orsakar
dubbelt sa hoga koldioxidutsldpp som kdrnkraften. Att da végra ta i samma fraga
betraffande vindkraften, som orsakar mer dn tre génger sd stora koldioxidutslapp
som karnkraften och kraver tio ganger sd mycket icke-fornybara resurser, dr obe-
gripligt. Uppenbarligen prioriterar konsumentverket regeringens uppdrag till alla
myndigheter att underlitta for vindkraften hogre dn dess priméra uppgift att virna
konsumentens intressen. Konsumenterna har i ménga ar blivit grundlurade!

R2018-02-Vindkraft-KOV
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4 Miljovanligt, fornybart, hallbart, klimat-
smart

I flera decennier har politiker, media och marknadsforare talat om sol- och vind-
kraft som “miljovinlig”, hallbar”, ”fornybar” m.m. utan att definiera de olika
begreppen. Diskussionen har reducerats till en frdga om energi och viktiga
aspekter kring elsystemets funktionalitet har negligerats. Svenska Kraftnét har i
flera &r pekat pa en snabbt annalkande situation med avtagande leveransséikerhet
och risk for elransonering samt minskande nitstabilitet.

Politikers och mediers ytliga och populistiska behandling av Sveriges framtida
elsystem forsvarar mojligheten till att fora en saklig diskussion kring konsekven-
serna av ett elsystem utan kdrnkraft men med en stor andel viderberoende elpro-
duktion, 1 forsta hand vindkraft men dven till en mindre del solkraft. Detta avsnitt
ger en kort sammanfattning av nagra begrepp som éar viktiga for elkonsumenterna.

4.1 Systemfunktion

Elsystemet maste kunna leverera bade aktiv och reaktiv effekt och energi pa ratt
plats och 1 ritt tid samt med rétt kvalitet (spanning, frekvens, rotorvinkelavvikelse
m.m.). Inget av detta klarar vind- eller solkraft och den planerade omstéllningen
kraver darfor omfattande ombyggnader av hela svenska elsystemet. Dagens kérn-
och vattenkraft har ddremot funktionaliteten inbyggd i sin grundkonstruktion.

Svenska Kraftnit!"- '*?* har i ett antal ar uttryckt bekymmer for den framtida nét-
funktionen och att effektbalansen snabbt forsdmras genom kérnkraftens avveckl-
ing. Den stora satsningen pa intermittenta energislag som sol och vind forvérrar
situationen. Vindkraften byggs dessutom till storre delen i Norrland, dér det redan
finns ett mycket stort Gverskott av vattenkraft men dar Gverforingskapaciteten
soderut saknas, vilket forvirrar situationen.

Vi har tidigare haft ett mycket vdl genomténkt elsystem med sex, numera fyra,
elomrdden i god balans. De tvd nordligaste har haft ett visst Overskott som krévt
en begrinsad overforingskapacitet. I de sydliga omrddena har karnkraftverk legat
som noder for elforsorjningen och ddrmed minimerat behoven av &verforings-
kapacitet och resulterande Overforingsforluster. Nar kdrnkraften avvecklas kom-
mer hela sddra Sverige att f& stor brist pa bdde energi och effekt. Att som ersétt-
ning bygga vindkraft i Norrland kommer att krdva en enorm utbyggnad av elnétet,
vilket kraftigt 6kar nétforlusterna men inte pd nagot sitt loser effektproblemati-
ken. Vindkraftens intermittens leder ocksé till ett daligt kapacitetsutnyttjande av
ndtet. Figur 4.1 visar den samlade svenska vindkraftens variation under 2018 och
det &r létt att inse problemen med att hantera sé stora och oforutsdgbara variation-
er 1 elnétet. Figur 4.2 visar motsvarande variation under januari manad och det
framgar att under néstan en vecka dr vindkraftens bidrag nira noll nir behovet ér
som storst. Detta maste 10sas med nya system for tillforsel/lagring och styrning.
Slutligen kommer omstdllningen att leda till forsdmrad nitstabilitet och elkvalitet.
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Timmedeleffekt [GW]

Figur 4.1 Svensk vindkraft ar 2018 (data enligt Svenska Kraftnét).

Timmedeleffekt [GW]

4.2

Vind- och solkraft kallas ofta ”fornybar”, “héllbar”, “klimatsmart” etc. Men dessa
bendmningar dr meningsldsa sa linge begreppen inte definieras och kvantifieras.
Grundat pa regelritta livscykelanalyser kraver vindkraft i forhallande till kérn-
kraft, for samma leverans av el, tio ganger s& mycket icke-fornybara resurser av
material, nitton gdnger mer energi for konstruktion och orsakar tre gdnger sa hoga
koldioxidutsldapp. Dessutom orsakar ndtomstdllningen ytterligare stora negativa
miljokonsekvenser och lokaliseringen till Norrland, som redan har ett stort over-
skott av el fran vattenkraft, forvarrar dessa konsekvenser samt medfor stora 6ver-

Vindkraft 2018-01--12

—— Vindkraft

i

7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

foringsforluster.

R2018-02-Vindkraft-KOV

2019-05-01

6

Tid [man]

Vindkraft 2018-01

12

—— Vindkraft

I\
I

[

N
u\l\/\/

|
-

W

200

400

Tid [h]
Figur 4.2 Svensk vindkraft i januari 2018 (data enligt Svenska Kraftnét).
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421 Hallbarhet - behov av icke fornybara material

Svenolof Karlsson'”! har lyft den viktiga frigan om materialitgang for energitek-
niska system. Han''"! sammanfattar dven ett antal inldgg i den frigan fran finska
forskare. Dessa anser att "fornybar” energi ér ett alltfor flummigt begrepp. Det ér
en usel méttstock pa energikdllornas miljopaverkan, menar t.ex. Rauli Partanen. |
en artikel 1 tidskriften Energy Policy 2018-12 menar doktoranden Atte Harjanne
och teknologie doktor Janne M. Korhonen att “fornybar energi” som begrepp &r
problematiskt pé flera sétt. Det dr varken vetenskapligt eller exakt, &nda anvénds
det 1 politiken och den offentliga debatten som om det var det. Man inkluderar 1
begreppet en miangd energikéllor och brianslen av mycket olika typ, som solenergi,
vindkraft, geotermi, biobrinslen av olika slag, vattenkraft, vagkraft och tidvatten-
kraft. Figur 4.3 ger en Oversiktlig bild av materialatgangen for nagra olika sitt att
producera el.

Materialatgang under hela livscykeln

Material i ton/TWh for olika metoder att producera el

18 oo0

[ cement

Solenergi Vattenkraft* Vindkraft Geotermi Karnkraft*
Energiformer

Killa: Quadrennial Technology Review, September 2015, U.S. Department of Energy
*For kdrnkraften tillkommer 10 ton och fér vattenkraften ungefir 1 ton material av kategorin "6vrigt”;
mingderna dr for sma for att kunna dskadliggoras i den skala som anvinds hir.

Figur 4.3 Specifik materialatgdng for olika alternativ for elproduktion. Killa
Quadrennial Technology Review, september 2015, U.S. Department
of Energy.

Den populdra solkraften krdver mest material, om man ridknar per producerad
energienhet. Forutom stora mangder stil, cement och glas behdvs dven betydande
méngder av de sdllsynta jordmetallerna, som hir ingar 1 kategorin ”Annat”. Vat-
tenkraften krdver mycket betong for dammbyggena. Vindkraften kréver stora
méngder betong och stdl, inte minst till fundamenten for de stora tornen. Ser man
till materialatgangen dr kdrnkraften overldgsen i kraft av de stora ménger energi
som produceras och den lénga livsldngden pa kraftverken.
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4.2.2 Energi for tillverkning, drift och avveckling

Begreppet EROI', Energy Return On Investment, anvinds for att jamfora olika
alternativ for elproduktion betrdffande hur mycket nyttig el de producerar under
sin livstid 1 forhallande till hur mycket ekvivalent elenergi som atgér for deras
tillverkning, drift och avveckling. Figur 4.4 visar att dven betrdffande detta god-
hetstal &r kdrnkraften ménga ganger béttre dn sol- och vindkraft. Branslebaserad
elproduktion (biomass, CCGT, coal, nuclear) har inget behov for lagring av el
medan energidtgangen for att tillverka system for lagring ar betydande for véder-
baserade system (solar, wind, hydro).
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Figur 4.4 EROI for nigra alternativa alternativ for elproduktion enligt Kelly!'?.

BIlé (vénster) stapel avser elleverans utan att behov av lagring inréknas
medan gul (hoger) stapel inkluderar behov av lagring.

4.3 Klimatsmart

Ett annat uttryck, som ofta anvidnds i marknadsforingen, dr “klimatsmart”. Ingen
definierar begreppet men en trolig tolkning &r att det avser ldga koldioxidutslépp.
Det finns emellertid ingenting som tyder pa att satsningar pd sol och vind i det
svenska elsystemet kommer att innebdra nagon minskning av koldioxidutslédppen.
Tvirtom pekar vetenskapliga studier™ pa dkade utslipp. Vattenfalls granskade
miljoredovisning®® ger foljande utsldppsvirden av vixthusgaser [gcoio/kWhy]:
kdrnkraft 5, vattenkraft 9, vindkraft 15, biobrénsle 15, solel 27 och naturgas 503.
Det innebér att vindkraft per se ger tre gdnger s hoga utslapp som karnkraft och
om kérnkraften avvecklas méste i princip hela dess effekt ersittas med t.ex. natur-
gas eller import (vid dimensionerade effektbehov levererar sol och vind 1 stort sett
noll). Oavsett hur effektproblematiken 16ses kommer det att ytterligare dka koldi-
oxidutsldppen. Pa vilket sitt dr vindkraft “klimatsmart”? Péastaendet dr uppenbar-
ligen grovt vilseledande.
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4.4  Miljo

Forskningen visar att vindkraften r negativ for ménniskor, faglar och djur. Tyst
miljo och ostérda natthimlar dr en modern bristvara och landskapsbilden foréndras
helt ndr glesbygden fordndras till storskaliga industriomraden. Figlar och flad-
dermdss dodas i stora antal och medicinska studier visar att djur, som lever i1 nir-
heten av vindindustrier, uppvisar hoga stressnivder i hjédrnan. Eftersom vind-
kraftsutbyggnaden ger kraftigt fordndrade forutsittningar for vattenkraftens regle-
ring dr den ocksd negativ for dlvarnas akvatiska liv och stranderosionen. Den 6kar
dessutom risken for stora skogsbréander.

o Akvatiskt liv: Vindkraftsrelaterad vattenreglering ger en kraftig forsdmring av
forutséttningarna for akvatiskt liv.

o Fagelliv: Enligt firska studier® minskar forekomsten av skogshéns (tjader,
orre m.m.) med 60 % i omraden med vindindustrier. De negativa konsekven-
serna for rovfagel ar vl kdnda. For kungsdrn rekommenderas ett ostort omrade
med en diameter av 1 mil runt ett 6rnbo. I hart vindkraftsexploaterade kommu-
ner, t.ex. Sollefted, kommer ndgot sddant omrade knappast att finnas i framti-
den p.g.a. att de planerade industriomradena overlappar varandra.

o Djurliv: Forskning™! visar att renar undviker vindindustriomraden. Rimligtvis

giller detta alla former av klovvilt.

o Renniringen: Sametinget &r kritisk till att de kumulativa effekterna av samt-
liga vindindustrier inte beaktas. Den pdgaende exploateringen i Norrland riske-
rar att helt sla ut renndringen och ddrmed den samiska kulturen.

o Forsimrad vattenkraft: Vindkraftsrelaterad vattenreglering medfor okat tur-
binslitage, 6kad pakénning pa dammar och strander, forsimrad utnyttjandegrad
av vattenkraften p.g.a. ett stort matt av ej planerbar drift m.m. Det innebir dven
forsamrad ekonomi for vattenkraftverken.

4.5 Halsa

Over hela virlden klagar ménniskor pa svéra bullerstdrningar fran vindkraft.
”Wind power syndrome” dr en vedertagen term for somnstorningar, huvudvérk,
yrsel, illaméende, tinnitus samt hjért- och kérlsjukdomar orsakade av vindkrafts-
buller. Speciellt besvirande dr lagfrekvent- och infraljud, vilket har en rackvidd av
flera mil. I Sverige tillimpas berdkningsmetoder, godkdnnandekriterier och mét-
procedurer som dr irrelevanta for den vindkraftsutbyggnad som pagér, sirskilt for
de topografiska och termiska forhallanden som réder i Norrland.

4.6 Sakerhet

e Brand: Det ér inte alls ovanligt att vindkraftverk brinner och dér de placeras, 1
de bidsta vindlidgena, ar risken for brandspridning stor (dessutom verkar brand-
skyddet 1 hela landet forsdmras). Se Figur 4.5.
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Figur 4.5 Brand i vindkraftsgenerator.

o Mekaniska risker: Vindkraftverk vélter, tappar rotorblad och kan kasta stora
isklumpar upp till en halv km (se Figur 4.6). P.g.a. faran med iskast tilldts inte
langre jakt under vinterhalvaret i vissa vindkraftsomraden. I strid med EUs ma-
skindirektiv krévs inte inhdgnad av vindindustriomraden 1 Sverige. Inte heller
har besiktningar av sidkerheten, som kriavs for CE-godkdnnande, gjorts hittills;
ndr dessa nu borjar géras underkinns en stor del av installationerna.

Figur 4.6 Kollapsat vindkraftverk.

o Kemiska risker: Vindkraftverkens rotorblad innehdller Bisfenol A. Genom
erosion frigdrs detta &mne och riskerar att paverka grundvattnet och/eller ytvat-
tenforekomster. Bisfenol A finns pa EUs lista over sdrskilt farliga kemiska dm-
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nen. Det finns ett snabbt vixande berg av miljofarligt avfall fran vindkraftverk
och solceller, som man i dagsldget inte vet hur man ska hantera.

o Rasrisker: Vindkraften kommer att kréva stérre och snabbare reglering av
alvarna. Det Okar risken for erosion och ras vid stranderna.

4.7 Ekonomi
Flera studier™ ® * '*! visar att en avveckling av kédrnkraften och en stor utbyggnad
av vindkraft leder till en 6kning av elkostnaderna med en faktor 2-10. Ju storre
andel som ska tickas av vindkraft desto hogre blir kostnaden. Det leder ocksa till
forsdmrad effektivitet och okat slitage pa vattenkraftverken samt sidmre utnytt-
jande av elndtet. Den befintliga vattenkraftens lagringskapacitet dr begransad och
ny lagring blir oerhért dyr. En studie av prof. H W Sinn'*?! vid universitetet i
Miinchen visar att lagring av energi i dammar for att vindkraften ska klara att er-
sétta 3 kdrnkraftverk kostar lika mycket som att bygga 32 nya kérnkraftverk och
innebér en verkningsgradsforlust av ca 30 %. Motsvarande 10sning med batteri-
lagring kostar lika mycket som 85 kérnkraftverk och medfor &nnu storre verk-
ningsgradsforluster samt mycket stora negativa miljokonsekvenser.

Virt att notera dr att kostnaden for att gora den svenska vattenkraften reglerbar,
d.v.s. att bygga dammarna, kostade betydligt mer @n hela kirnkraftsutbyggnaden.
Batteri- eller gaslager kostar minga ginger mer och innebédr dnnu stérre verk-
ningsgradsforluster. De svenska kdrnkraftverken byggdes pé ca 5 ar till en kostnad
som var betydligt ldgre dn kostnaden for den tidigare byggda vattenkraften och
den nu pagiende utbyggnaden av vindkraft. Det finns ingen anledning, forutom
politiska hinder, varfor det inte skulle vara mojligt dven 1 framtiden. Kina lér 1
dagsldget bygga kdrnkraft pd ca 6 ar till samma kostnad/MW som vindkraft. Ef-
tersom en viss effekt kirnkraft producerar 3 ganger sd mycket energi per &r som
vindkraft och haller 4 ginger s& linge far man ut mer dn 10 ganger sd mycket
energi fran kérnkraft som fran vindkraft med samma effekt och med samma inve-
stering.

Wind power by hour and electricity price, October 2014, Sweden
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Figur 4.7 Vindkraftsel och marknadspris” (data frén Svensk Kraftnit). Nar
vindkraften producerar mycket blir priset lagt (men kundens kostnad
hog)!
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Det framskymtar ofta i media att kostnaderna for solceller och vindkraftverk sjun-
ker snabbt. Men kostnaden for sjdlva genereringen dr bara en del av kostnaden for
att sikra konsumentens behov av el i ritt tid, pa rétt plats och med rétt kvalitet.
Den totala ombyggnad av elsystemet, som krivs for att ansluta solceller och vind-
kraftverk, betalas aldrig av dessa utan betalas av konsumenterna via kraftigt 6kade
natavgifter och periodvis hoga elkostnader. Om karnkraften ska ersittas krdvs ny
kapacitet for att balansera effekten under de ldnga perioder nér varken sol eller
vind levererar (se t.ex. Figur 4.1 och Figur 4.2), nya system for produktion och
konsumtion av reaktiv effekt, frekvensstabilisering och avbrottsskydd. Bade reg-
ion- och stamnédt maste byggas ut 1 stor omfattning, vilket inte bara dr en enorm
investering utan ocksé ger upphov till 6kade drifts- och underhallskostnader.

Europe Electricity Price v Installed
Wind + Solar Capacity
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Figur 4.8 Samband'"” mellan elkostnad och andel sol- och vindkraft i olika lén-
ders elsystem.

Ett av vindkraftens storsta problem &r att intdkterna blir déliga bade nér det bléser
mycket och nér det bléser lite (se Figur 4.7). Bldser det mycket blir priset lagt och
blaser det lite blir produktionen ldg. Erfarenheten!'” visar att alla regioner, som
har en betydande andel sol- och vindkraft i sina nét, far kraftigt hojda elkostnader.
Det finns ett ganska linjart samband mellan elkostnad och andel sol- och vindkraft
(se Figur 4.8) och Sverige har under de ar vindkraftsutbyggnaden pagatt gatt fran
en position med en av vérldens ldgsta elkostnader till att ndrma sig Europas hog-
kostnadslédnder. De svenska elkostnaderna har 6kat i sérklass mest i Europa de
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senaste tio aren (76 %; se Figur 4.9). Hogst elkostnader har Europas ledande
vindkraftslander Danmark och Tyskland, vilka ocks& har Europas hogsta koldiox-
idutslédpp. De importerar gidrna svensk kédrn- och vattenkraft men har foga behov
av var vindkraft. Nér det blaser 1 Sverige blaser det dven dér och detta resulterar 1
stora overskott och negativa elpriser. T.ex. har Tyskland tvingats installera myck-
et kostsamma fasskiftstransformatorer for att skydda grannlédndernas elsystem fran
det negativa inflytandet av vindkraften.

For att ge sken av att vindkraft klarar att konkurrera ut kdrnkraften har politikerna
pa olika séitt belagt kirnkraften med restriktioner och palagor. Nagra exempel:

e Forbud mot att anvidnda kérnkraftens spillvdrme, d.v.s. ca 2/3 av energin.
Kérnkraften var ursprungligen tinkt som kraftvirme men tappar pa detta sitt
en betydande andel av de mojliga intékterna (plus att det dr ett enormt resurs-
sloseri att ’dumpa” en stor del av energin i havet).

e Nya sidkerhetskrav som kostar mycket men ytterst marginellt bidrar till 6kad
sdkerhet. Ca 70 % av kostnaderna for ett kiarnkraftverk ligger 1 sdkerhetssyste-
men.

e Strypning av alla forskningsmedel till kdrnkraft (strider mot riksdagsbeslut).
Ett tag fanns till och med “tankeforbud” betrdffande karnkraft.

o Straffskatt pa effekt, vars enda syfte var att gora kdrnkraften oléonsam. Denna
skatt var baserad pa kérnkraftens termiska effekt och utgjorde ca 1/3 av drifts-
kostnaden. Skatten drabbade dven vattenkraften och medforde planerad stédng-
ning av flera stora vattenkraftverk. Det rimliga ur ett funktionellt perspektiv
vore att kdrn- och vattenkraften istéllet fick en effektpremie for att den ger en
planerbar effekt. Denna premie borde da finansieras genom en effektavgift péa
vindkraften, vilken hela tiden krdver uppbackning av en viaderoberoende effekt.

I kontrast till hur kdrnkraften behandlats har vindkraften fatt ett mycket omfat-
tande stod. Négra exempel:

e Ekonomisk subvention via elcertifikat. Trots att vindkraftsbranschen hidvdar att
vindkraften dr I6nsam utan stod “lobbar” den hela tiden for 6kat och forlangt
stod.

e Vindkraften behover inte betala ndgonting for den stora ndtombyggnad och nya
balanskraft som den kriver. Den borde dessutom betala effektavgifter till kérn-
och vattenkraften for att dessa tillhandahéller planerbar effekt.

e Vindkraften undantas fran det lagstadgade skydd av tredje man som EUs ma-
skindirektiv krdver. Den har ocksd sluppit den obligatoriska tillsynen dnda
fram tills nyligen.

e Vindkraften har fatt en griddfil betrdffande olika miljokrav. De myndigheter
som ska bevaka miljoaspekterna har i uppdrag av regeringen att underlitta for
vindkraften. Dessutom har domstolarna forletts till att ta politiska hansyn for
att underlatta for vindkraften. Detta strider mot grundlagen.

e Samtliga myndigheter har i uppdrag att stddja vindkraften pd olika satt. Nar
myndigheter som lénsstyrelserna och Energimyndigheten gar ut med tjocka bi-
lagor till ortstidningarna med ett gléttat budskap om vindkraftens alla fordelar
for ortsbefolkningen fér vindkraften ett enormt marknadsforingsstdod. Budskap-
et dr ndstan alltid grovt vilseledande och ibland direkt 16gnaktigt.
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e Vindkraften har i trettio ars tid fétt stora anslag for forskning och demonstrat-
ionsanldggningar.

Det dr mérkligt att staten motarbetar och straffbeskattar det funktionellt bésta al-
ternativet kirnkraft, som ocksa har i sérklass ldgst behov av icke-fornybara resur-
ser och orsakar 1 sérklass lagst utsldpp av koldioxid! Lika markligt ar att de funkt-
ionellt underméliga alternativen vind- och solkraft subventioneras och att det mil-
jOmaissigt simsta alternativet sol far 1 sdrklass mest subventioner.

ELECTRICITY PRICES IN EUROPE 2017

Electricity prices for household consumers including all taxes and levies

Centlkwh @ Price @ Taxes and levies 10 years
vk ——————— 7| 9
Germany I 7 9%
Belgium X A 0%
Ireland X —— A 3%
Spain _ A 7%
Portugal _ A 0%
Italy _ N 4%
Ev 204 A 8%
Austria T A 10%
Sweden _ A 76%
Greece _ 2l 1%
Cyprus X N 9%
o [ — A 10%
France _ A 0%
Norway X — N 3%
Luxembourg _ 0%
Slovenia _ A 9%
Latvia _ A 8%
Finland _ A U%
Netherlands _ N -13%
Poland _ A 3%
Czech Republic _ A 1%
Slovakia _ N 6%
Malta X M -17%
Estonia _ A 2%
Romania X A 9%
Croatia _ A 1%
Hungary [N N -28%
Lithuania [E A V%
Bulgaria _ A 16%

Figur 4.9 Elkostnader'” for Europas linder 2017.
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5 Anmailan av elforetags pastaenden om
vindkraftsel

Den 27 april 2016 anmilde jag ett antal elforetag till Konsumentverket for vilse-
ledande marknadsforing. Som framgéar av anmilan dr det vanligt forekommande
med ostyrkta och vilseledande péstdenden om vindkraftens miljoegenskaper.

5.1 Marknadsforing av vindkraft och solenergi
Anmiélan till Konsumentverket:

Konsumentverket

Eva Moberg

Jag har tagit del av konsumentverkets beslut att vattenkraft inte fir marknadsforas
som miljovénlig. Ett bra beslut och 1 konsekvensens namn bdr inte begreppen mil-
Jjovdnlig, fornybar, hdllbar, klimatsmart och andra ord med liknande konnotation-
er f4 anvindas for ndgot av dagens alternativ for energitillforsel. Pafallande ofta
anviands denna typ av positivt virdeladdade begrepp for vindkraft och solel trots
att vedertagna LCI och LCA berdkningar visar att de ar flera gédnger simre i de
flesta avseenden an kédrnkraft och vattenkraft.

Miljovinlig

Vindkraft och solel krdver enorma arealer for att t.ex. ersétta kdrnkraft. Detta dde-
lagger ménniskors livsmiljo, fagel- och djurliv och naturupplevelsen i stora omra-
den. Eftersom dessa alternativ dr viderberoende och alltid maste backas upp med
viaderoberoende alternativ, f.n. 1 forsta hand fossilbaserade, blir miljokonsekven-
serna dnnu storre. Idag byggs vindkraft i forsta hand i Norrland, som redan har
mycket stora eloverskott frdn vattenkraft, och da maste elen transporteras langa
végar till potentiella konsumenter. Detta ger ytterligare miljokonsekvenser genom
krav pa nya, stora ledningsgator samt betydande energiforluster i samband med
overforingen. Vindkraftsutbyggnaden sker dessutom i direkt strid med Miljébal-
ken, Plan- och Bygglagen, Maskindirektivet m.m. (det politiska direktivet ar
“ingenting fér stoppa vindkraftsutbyggnaden”).

Fornybar och hallbar

Vindkraftverk ar t.ex. inte sérskilt hallbara; de hiller bara en tredjedel av den tid
ett karnkraftverk héller. Déarfor maste de fortlopande erséttas av nya verk som
byggs med icke fornybara metoder och av icke fornybara material (betong, stal,
sillsynta jordartsmetaller, miljofarliga kemiska &mnen m.m.). Alltsd varken hall-
bart eller fornybart.

Klimatsmart

Vindkrafts- och solcellsel sldapper ut flera gdnger mer koldioxid per kWh dn kérn-
kraft och vattenkraft. De kriver dessutom en total ombyggnad av Sveriges elsy-
stem och tillgdng till balanskraft (i forsta hand fossilbaserad om kérnkraften
tvingas stidnga ner). Detta orsakar ytterligare koldioxidutslépp.

Exempel pa vilseledande marknadsforing

Négra exempel som jag himtat fran respektive foretags hemsida:
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EON

”... 8d ndr du viljer el fran sol, vind eller vatten hos oss, sdnker du inte bara dina
koldioxidutsldpp. Du bidrar ocksa till vdrt arbete med att utveckla Sveriges forny-
bara energikdllor.” Det forsta pastaendet ar direkt felaktigt.

Vattenfall

“El fran vindkraft innebdr i stort sett inte nagra utslipp av koldioxid under sin
livscykel vilket gor vind till en fornybar energikdlla som Vattenfall planerar att
véixa inom.” Ger sken av att koldioxidutsldppen skulle minska nér de 1 sjdlva ver-
ket kommer att oka.

Telge energi

Vi har bara el fran de fornybara energikdillorna sol-, vind och vattenkraft.
Teckna ett milj6- och klimatsmart elavtal.” Leder till miljomassiga forsdmringar.

”Genom att vdlja till mer vindkraft i ditt avtal dr du med och snabbar pd omstdll-
ningen till ren el i hela Sverige.” Péstaendet &r fel.

”Det enklaste sdttet att stotta bdde din klubb, ditt lag och vdrt klimat. Genom att
du som medlem, fordlder eller ndrstdaende byter till ren el fran Telge Energi, sd
far ditt lag pengar till lagkassan och du fdar 100 % ren el frdn sol, vind och vat-
ten.” 100 % ren el!!!

Bixia
”Vindkraft dr en fornybar energikdlla och de senaste dren har vi sett en bygg-
boom utan dess like, bade i Sverige och i andra ldnder. Aven Bixia har byggt

vindkraftverk eftersom det dr ett effektivt sdtt att 6ka andelen fornybar el och gora
verklig skillnad for klimatet.” Skillnaden finns men den &r negativ!

“Att minska behovet av fossilbaserad energi, och ddirmed minska utslippen av
koldioxid som okar vixthuseffekten och den globala uppvirmningen, dr viktigt for
oss pa Bixia. Tack vare att vi bygger nya vindkraftverk bidrar vi aktivt till energi-
omstdllningen och mer fornybar el for att skapa en hdllbar framtid.”

Med vénlig hélsning

Per Fahlén

prof. em. vid institutionen for energi
och milj6, Chalmers tekniska hogskola

Osterrd 327, 880 31 RESELE
0722-2511 42

per.fahlen@telia.com

R2018-02-Vindkraft-KOV
2019-05-01 19



5.2 Mejlvaxling med anledning av anmalan

Med anledning av anmélan i foregdende avsnitt 5.1 utspann sig en mejlvixling
med Konsumentverket under ett par ars tid. Nedan redovisas denna mejlvaxling i
kronologisk ordning (PF = Per Fahlén, KOV = Konsumentverket).

5.2.1 2016-04-27 PF

Anmilan, se ovanstaende inlaga

5.2.2 2016-08-22 PF

Jag gjorde en anméilan betrdffande marknadsforing av vindkraft 2016-04-27 men
kan tyvirr inte hitta igen bekriftelsen jag fick med dnr. Arendet hittar jag vid sok-
ning av anmélningar pd er webb men dér finns bara ett dok. id. och inget dnr (in-
formation jag hittar dr dok.id. 313618 Vilseledande marknadsforing av vindkraft
och solenergi Eon, Vattenfall, Telge energi, Bixia 2016-04-28. Kan ni hjélpa mig
med att skicka bekriftelsen pd nytt vore jag tacksam. Sedan undrar jag om négot
hént i drendet.

Med vénlig hélsning Per Fahlén

5.2.3 2016-08-22 KOV
Bekriftelse av mottagande fran KOV.

Din anmélan har inte resulterat 1 ett d&rende 1 nuldget. Bif kopia péa ditt tidigare svar
frén oss.

5.2.4 2016-08-22 PF

Finns det nagon forklaring till varfor det inte blivit ett &rende? Kan jag fa kontakt-
uppgifter till handlaggaren?

Med vénlig hédlsning
Per Fahlén

5.2.5 2016-08-23 KOV

Tack for din anmélan! For Konsumentverket dr det viktigt att fa in anmélningar da
dessa utgor ett viktigt underlag for verkets omvirldsbevakning.

Konsumentverket 6ppnar ett s.k. tillsynsidrende i1 det fall det rér sig om en fraga
som &r av stort allmént konsumentintresse dvs. det inkommer ett stort antal an-
malningar fran konsumenter, eller om frdgan dr viktig ur ett réttsligt perspektiv
och bor provas av domstol. Det allménna konsumentintresset har ocksa inverkan
pa hur snabbt verket agerar t.ex. da det dr frdga om ett stort antal inkomna anmal-
ningar fran konsumenter som drabbas av otillborliga marknadsforingsmetoder
eller oskéliga avtalsvillkor 1 standardavtal.

Konsumentverket erhéller ca 10 000 anmélningar per ar och méste dérfor priori-
tera insatserna. Detta medfor att Konsumentverket inte per automatik Gppnar ett
tillsynsérende till f6ljd av en inkommen anmélan utan bedémningen fér ske i en-
lighet med det ovan ndmnda.
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Jag ska diskutera din anmédlan med min jurist ndr hon ér tillbaka frin sin semester
sa far vi utifran ovanstaende prioriteringsgrunder se om det finns skél att 6ppna ett
arende.

Med vénlig hélsning!
Gabriella Fenger-Krog
Enhetschef, Konsumentverket, Box 48, 651 02 Karlstad

5.2.6 2016-10-12 PF
Hej Gabriella!

Jag undrar om din jurist kommit tillbaka fran sin semester sa att du kunnat disku-
tera min anmélan med henne. Marknadsforing av el har ett mycket stort allménin-
tresse och med tanke pd Konsumentverkets stillningstagande betrdffande vatten-
kraft borde det vara sjdlvklart att hantera vindkraft och solel utifrdn samma f6rut-
sattningar. Foretagens pastaenden om héllbarhet, fornybarhet och miljovénlighet
saknar helt stod 1 LCA utredningar. Tvértom visar sadana utredningar att sol- och
vindel &r sdmre @n vatten- och kérnkraft och att marknadsforingen darfor ar vilse-
ledande. Att politiker, som helt saknar kunskap i1 fragan, pastar ndgot annat har
ingen relevans i sammanhanget (politiker gir mig veterligt inte att anmila for vil-
seledande marknadsforing).

Med vénlig hédlsning
Per Fahlén

Prof.em. energi & miljo, Chalmers tekniska hogskola

5.2.7 2016-10-12 KOV

Hej,

Jag har talat med min jurist p4 omradet som just nu arbetar intensivt med standar-
davtalsvillkor pa fjarrvirmeomréadet. Vi har talat om tillsynsinsatser avseende
miljopastdenden 1 samband med marknadsforing av olika typer av elav-
tal/energislag. I den padgaende verksamhetsplanering infér 2017 har vi darfor pla-

nerat att genomfora tillsynsinsatser rorande miljomarknadsforing pa energiomra-
det.

Med vénlig hélsning!
Gabriella Fenger-Krog

5.2.8 2017-05-16 PF
Hej Karin!

Jag gjorde en anmélan om vilseledande marknadsforing av vindkraft for drygt ett
ar sedan och undrar nu vad som hint i drendet. Bevisbordan betriaffande vindkraf-
tens pastddda miljévianlighet, hallbarhet och fornybarhet ligger vl hos foretagen.
Eftersom vindkraften dr simre &n den befintliga elproduktionen (kédrn- och vatten-
kraft) betriaffande koldioxidutslidpp, buller, arealutnyttjande, inverkan pa livsmil-
jon for ménniskor, djur och faglar, lanskapsbild m.m., m.m. kan jag inte se att det
finns nadgon grund fora att i Sverige marknadsfora den pa det sétt som gors. Man
madste ocksé hélla i minnet att vindkraft inte kan ersétta vare sig kirn- eller vatten-
kraft utan kréaver ett tillskott av ny, icke-vdderberoende produktion samt en total
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ombyggnad av svenska elnétet med stora miljokonsekvenser. Vad politiker sdger i
frigan borde inte ha ndgon biring pd Konsumentverkets stillningstagande. Fors-
kare vid Luled Tekniska Universitet har konstaterat att domstolarna tar politiska
hiansyn betrdffande vindkraft som man inte har stod for 1 miljolagstiftningen. Jag
hoppas att inte detta giller Konsumentverkets arbete.

Med vénlig hélsning
Per Fahlén

Prof.em. energi & miljo, Chalmers tekniska hogskola

5.2.9 2017-05-17 PF
Hej Gabriella!

Jag gjorde en anmélan om vilseledande marknadsforing av vindkraft for drygt ett
ar sedan och undrar nu vad som hént 1 drendet. Bevisbordan betrdffande vindkraf-
tens pastddda miljovanlighet, hallbarhet och fornybarhet ligger vél hos foretagen.
Eftersom vindkraften dr sdmre dn den befintliga elproduktionen (kérn- och vatten-
kraft) betrdffande koldioxidutslépp, buller, arealutnyttjande, inverkan pé livsmil-
jon f6r manniskor, djur och faglar, lanskapsbild m.m., m.m. kan jag inte se att det
finns nadgon grund for att i Sverige marknadsfora den pa det sitt som gors. Man
madste ocksé hélla i minnet att vindkraft inte kan ersétta vare sig kirn- eller vatten-
kraft utan kréaver ett tillskott av ny, icke-vdderberoende produktion samt en total
ombyggnad av svenska elnétet med stora miljokonsekvenser. Vad politiker sdger i
frigan borde inte ha ndgon biring pd Konsumentverkets stillningstagande. Fors-
kare vid Luled Tekniska Universitet har konstaterat att domstolarna tar politiska
hiansyn betridffande vindkraft som man inte har stod for 1 miljolagstiftningen. Jag
hoppas att inte detta giller Konsumentverkets arbete. Nar Konsumentverket kunde
besluta att Vattenfall inte far marknadsfora vattenkraft som miljovénlig borde vél
inte ett beslut om vindkraft enligt mina pédpekanden vara sé svért att ta.

Med vénlig hélsning
Per Fahlén

Prof.em. energi & miljo, Chalmers tekniska hogskola

5.2.10 2017-05-18 KOV
Hej Per,

I dagsldget har inget drende Oppnats baserat pa din anmédlan. Som angetts tidigare
ar det dock under 2017 inplanerat en tillsynsinsats som kommer att ta sikte pa
miljoargument vid marknadsforing av elavtal.

Mvh,
Emelie Neidre

Jurist, Konsumentverket

5.211 2017-08-24 PF
Hej!

Jag undrar fortfarande vad som hénder med min anmaélan. Det gick ju att agera i
frdgan om vattenkraft sa det borde vél inte vara s& svart med vindkraften. Foreta-
gen har en bevisborda nér det giller pastaenden om fornybarhet, héllbarhet, mil-
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jovanligt etc. Krdv en redovisning for hur man definierar begreppen och vilket
faktaunderlag man har for att pdsta det man sédger. Om man marknadsfor kolbase-
rad el med samma argument, skulle KOV godkédnna dven det i dagsliget, eller har
vindkraften ndgon form av sédrbehandling?

Med vinlig hélsning
Per Fahlén

5.212 2017-08-24 KOV
Hej Per,

Som jag beskrev i tidigare mail har inget drende dppnats baserat pd din anmaélan
men under 2017 ar det inplanerat en insats som tar sikte pd miljoargument vid
marknadsforing av elavtal.

Mvh,
Emelie Neidre

Jurist, Konsumentverket

5.213 2017-12-17 PF
Hej Emelie!

Det har nu gatt mer dn 1'% &r sedan min anmélan betrdffande marknadsforing av
vindkraft. Vad hander? Enligt ditt senaste svar skulle det goras en insats under
2017 och éret &r snart slut. Jag kan fortfarande inte forstd var problemet ligger.
Den som marknadsfor en vara eller tjinst maste kunna styrka de pastienden som
gors. Det dr vél bara att begira in underlag. Men vindkraften har fatt en graddfil
av svenska politiker och granskas aldrig och tillats bryta bdde mot EU direktiv
och svensk lagstiftning. Konsumentverket verkar ocksa, precis som Lansstyrelser
och Naturvérdsverket, ha ett uppdrag att underlétta for vindkraften.

Betridffande Konsumentverkets stillningstagande att forbjuda Vattenfall att mark-
nadsfora vattenkraft som miljovanlig vill jag veta foljande:

. Vem gjorde anmélan eller togs drendet upp pa eget initiativ?
. Nér startade drendet och nér togs beslut?

. Vilket underlag fanns for beslutet?

. Hur ser beslutet ut (motiveringar)?

Med vénlig hédlsning

Per Fahlén

5.2.14 2017-12-22 KOV
Hej,
For kdnnedom har tvd drenden Oppnats som ror miljopastdenden kopplat till

energi: dnr 2017/1098 och 2017/1359.

Vad giller din anmaélan s har det, som jag tidigare forklarat, inte Oppnats négot
arende kopplat till denna. Konsumentverket erhéller ca 10 000 anmilningar per ar
och maéste dirfor prioritera insatserna. Konsumentverket oppnar ett s.k. tillsynsa-
rende 1 det fall det ror sig om en fraga som dr av stort allmént konsumentintresse,
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dvs. det inkommer ett stort antal anmélningar frdén konsumenter, eller om fragan
ar viktig ur ett rattsligt perspektiv och bor provas av domstol. Det allmidnna kon-
sumentintresset har ocksa inverkan pd hur snabbt verket agerar, t.ex. da det &r
friga om ett stort antal inkomna anmélningar fran konsumenter som drabbas av
otillborliga marknadsforingsmetoder eller oskéliga avtalsvillkor i1 standardavtal.
Detta medfor att Konsumentverket inte per automatik dppnar ett tillsynsarende till
foljd av en inkommen anmélan utan bedomningen fir ske i enlighet med ovan
ndmnda.

Vad giller din fraga kring ett drende mot Vattenfall som ror vattenkraft kan jag
inte finna nagot sadant och onskar dirfor att du inkommer med diarienummer for
drendet sa att jag kan besvara din fraga.

Mvh,
Emelie Neidre

Jurist, Konsumentverket

5.2.15 2017-12-22 PF
Hej!

Du har tidigare forklarat att ndgot drende inte Oppnats men inte varfor. Jag finner
det utomordentligt mérkligt att Konsumentverket inte kan stdvja det svindleri som
nu pagar och som riskerar att kosta Sveriges konsumenter ett par tusen miljarder
kr helt i onddan for att de blir lurade att tro att det &r for en bra sak. Ar inte det ett
allménintresse? Men vindkraft dr varken miljovanlig, hallbar, fornybar, klimat-
smart eller nagot av alla eufemismer som anvinds for att bedra konsumenterna.
Vindkraften ar forodande for faglar, djur, akvatiskt liv och ménniskors livsmiljo
och medfor dessutom en kraftig 6kning av koldioxidutslédppen. Det &r upp till f6-
retagen att gora troligt att de har stod for sina pastaenden (vilket de rimligtvis inte
kan). Maste det till ndgon form av opinionstivling for att myndigheten ska kunna
agera utifran den lagstiftning som finns?

Betriffande vattenkraften s gjordes ett inslag fredag 11 februari 2011 kI 11.10
Radio P4 med rubriken ”Vattenkraft far inte kallas miljévanlig”. I programmet
konstateras att det har Konsumentverket slagit fast 1 ett brev till ett energibolag
som anvander ordet miljovanlig 1 sin marknadsforing. Granskningen av bolagets
marknadsforing har gjorts efter att organisationen Alvriddarna anmilt nirmare 30
bolag for brott mot marknadsforingslagen. Det dr siledes bara en anmélan dven 1
detta fall men d& har Konsumentverket agerat.

Med vénlig hédlsning

Per Fahlén (prof.em., energi och miljo, Chalmers tekniska hogskola, medlem av
IVA)

5.2.16 2018-01-04 KOV

He;j,

Som jag tidigare ndmnt &r det bedomningen som jag tidigare redogjort for som
utgér motiveringen till varfor ett drende inte Oppnats utifrdn din anmélan. Detta
innebédr dock inte att vi gjort ndgon typ av beddmning av marknadsforingen

ifrdga, utan innebdr endast att vi 1 dagslidget inte har valt att gd vidare med din
anmaélan. Din anmélan utgor dock ett viktigt underlag for vér tillsyn.
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Vad giller bolag som Konsumentverket bedrivit tillsyn mot rérande miljépastaen-
den om vattenkraft sd kan jag under 2011 hitta tvd stycken, Billinge Energi och
BestEl Jag finner dock inget mot Vattenfall.

Om du ér intresserad av att ta del av drendena ovan (dnr 2011/35 och dnr
2011/258) kan du vianda dig till registraturen, konsumentver-
ket@konsumentverket.se, och begira ut dessa.

Mvh,
Emelie Neidre

Jurist, Konsumentverket

5.2.17 2018-01-10 KOV

Hej,

Insatsen som var inplanerad under 2017 och som tog sikte pd miljoargument vid
marknadsforing av elavtal resulterade i det drende som jag tidigare ndmnt, dnr
2017/1359. Sen har det dven startats ett annat drende som har koppling till el och
miljoargument, dnr 2017/1098, vilket jag ocksé tidigare ndmnt. Det har inte sagts
ndgot om att insatsen skulle vara klar under 2017, utan endast att den skulle pé-

bdrjas under 2017. Insatsen dr en s.k. 16pande tillsynsinsats vilket innebér att vi
l6pande startar tillsynsdrenden mot bolag. Insatsen kommer att fortgd under 2018.

Mvh,
Emelie Neidre

Jurist, Konsumentverket

5.2.18 2018-01-10 PF
Hej!

Vore tacksam om du kan skicka vad ni kom fram till i dnr 2017/1359 och dnr
2017/1098. Betriffande den utlovade insatsen skrev ni att den skulle goras under
2017, inte bara att den skulle paborjas. Det uppfattade jag som att den skulle bli
fardig under 2017.

Med vénlig hédlsning
Per Fahlén

5.2.19 2018-01-11 KOV

Bifogat finner du samtliga handlingar som finns i d&rendena mot Mélarenergi och
Polarbrod.

Vid varje begdran om utlimnande av handlingar gors en sekretessprovning i en-
lighet med offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Viss del av materi-
alet har sekretessbelagts i enlighet med 30 kap. 23 § OSL. De sekretessbelagda
uppgifterna dr vitmarkerade. Om ni inte adr ndjda med sekretessbedomningen si
kan ni begira att Konsumentverket omprovar fragan. Da meddelas ett skriftligt
beslut, vilket krivs vid en eventuell 6verklagan. En sddan begiran gors direkt till
Konsumentverket.

Mvh, Emelie Neidre, Jurist, Konsumentverket
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5.2.20 2018-01-19 PF
Hej Emelie!

Tack for underlaget. De hinvisningar som gors till MFL betréffande t.ex. Milare-
nergi ar ju precis det som jag aberopar betrdffande sol- och vindkraft. Det dr
”sol”’klart att elforetagen grovt bryter mot MFL och helt saknar stod for det man
pastar. Jag fortsitter att tycka att det &r anmirkningsvért att KOV inte reagerar
mot vilseledande marknadsforing som kan kosta svenska elkonsumenterna ett par
tusen miljarder och resultera i el som ar dyrare, mindre tillforlitlig, har sdmre el-
kvalitet och dr miljomassigt mycket simre &n den el vi haft hittills. Politiker kan
pasta vad som helst men elforetagen méaste rimligtvis folja lagstiftningen.

Med vénlig hélsning
Per Fahlén
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6 Diskussion

Den ytliga och populistiska behandlingen av Sveriges framtida elsystem forsvarar
mojligheten till att fora en saklig diskussion kring konsekvenserna av ett elsystem
utan kirnkraft och med en stor andel vidderberoende elproduktion, i férsta hand
vindkraft. Diskussionen har reducerats till en frdga om energi och viktiga aspekter
kring elsystemets funktionalitet har negligerats. Svenska Kraftndt har i flera ar
pekat pé en snabbt annalkande situation med avtagande leveranssikerhet och risk
for elransonering samt minskande nétstabilitet.

Denna rapport ger en kritisk granskning av konsumentverkets brist pd agerande i
samband med den pagdende omstillningen av det svenska elsystemet och den
grovt vilseledande marknadsforingen av el frén sol och vind i anslutning till denna
omstdllning. Sammanfattningsvis konstateras att livscykelanalyser och erfarenhet-
er av motsvarande omstdllning i Tyskland, den s.k. Energiewende, pekar mot
kraftigt 6kade elkostnader och forsdmrad livsmiljé for ménniskor, faglar och djur.
Dessutom medfor omstillningen Okade koldioxidutsléapp och okade behov av
icke-fornybara resurser samt forsdmrad elkvalitet, nétstabilitet och leveransséker-
het.

6.1 Foretagens ansvar

Politiker kan pasta att vindkraft 4r “miljovinlig”, ”fornybar”, “hallbar” etc. utan
att ha sakliga underlag for sina pédstdenden. Men enligt marknadsféringslagen
madste foretag ta ansvar for sina pastdenden och respektera konsumenternas rittig-
heter. Darmed ar elhandelsforetagen skyldiga att definiera vad de menar med de
begrepp de anvinder i sin marknadsforing och ha underlag for pastdenden om
elens miljoegenskaper som far kunden att tro att hen gor ett bra miljoval. Eftersom
livscykelanalyser, t.ex. de granskade redovisningar som Vattenfall har gjort, visar
att bade vindkraft och solel dr mycket sdmre dn kérnkraft ur miljosynpunkt, hall-
barhet och fornybarhet har konsumenterna i ménga ar blivit grundlurade!

6.2 Konsumentverkets ansvar

I flera decennier har politiker, media och marknadsforare talat om sol- och vind-
kraft som ”miljévanlig”, “hallbar”, ”fornybar” m.m. utan att definiera de olika
begreppen. Som konsumentverket mycket riktigt konstaterat finns ingen “miljo-
vanlig” elproduktion. P4 samma sitt finns inte heller, 1 strikt mening, “hallbar”
eller ”fornybar” elproduktion men det verkar inte myndigheten ta till sig. Ef-
tersom verket forbjudit marknadsforing av vattenkraft som miljovénlig maste rim-
ligtvis all marknadsforing av elproduktion som “hallbar”, ”fornybar”, “’klimat-
smart” etc. forbjudas.

Med avseende pa anvéndning av icke-fornybara resurser och utsldpp av koldioxid
ar sol- och vindbaserad elproduktion avsevért mycket sdmre dn kérnkraft. Med
nuvarande marknadsforing blir kunderna grundlurade och har inte mdjlighet att
gora rationella val, vilket strider mot marknadsforingslagen och konsumentverkets
instruktion. Det hade varit mycket enkelt for myndigheten att krdva foretagen pa
sakligt underlag for sina pastdenden, men det vdgrar verket att géra. Konsument-
verkets brist pd agerande strider bdde mot myndighetens instruktion § 3 och myn-
dighetens vision.
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