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Studien utfordes som en kvalitativ fallstudie av en vindkraftsetablering som inte fick tillstdnd att genomforas i
Sollefted kommun. Syftet var att undersoka samhallsacceptans med fokus pa interregional rattvisa och regionalt
ansvarstagande. Nationella rattvisefragor behandlas nar det kommer till relationen mellan norra och sodra Sverige
och stad och landsbygd. 19 intervjuer anvandes for att samla asikter fran fyra olika respondentgrupper:
lokalbefolkning, kommunpolitiker i Sollefted kommun, tjanstepersoner fér kommunen och samer med rennaring i
omradet. Studien visar pa att det finns en upplevd oréattvisa i omradet orsakad av en hdg andel vindkraft och
fornybar elproduktion jamfort med andra delar av Sverige. Vindkraftens paverkan lokalt ansdgs vara 6vervagande
negativ. Ersattningen for etableringarna ansags inte tillracklig for att kompensera for den negativa lokala paverkan.
Det skapar en upplevelse av interregional oréttvisa dér vissa regioner tar storre ansvar for den fornybara
elproduktionen. Upplevelsen av ett for hogt regionalt ansvarstagande utan tillracklig lokal nytta forsamrar
samhallsacceptansen. Studien pavisar att den lokala nyttan i samband med vindkraftsetableringen ar en avgérande
faktor for samhallsacceptansen ur ett réttviseperspektiv mellan regioner. Aven fértroende till etableraren och bade
forstaelse och kunskap bland etablerare visade sig vara betydande for den upplevda paverkan av en
vindkraftsetablering.
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1. INLEDNING

Vindkraften i Sverige har Okat och utgjorde 16 % av Sveriges elproduktion ar 2020
(Energimyndigheten, 2021). Det sker i kontexten av Sveriges malsattning om en 100 %
fornybar elproduktion till ar 2040 (Energimyndigheten b, 2021, s.3). Foljaktligen beraknas
vindkraftsutbyggnaden till minst 100 TWh till 2040-talet, vilket motsvarar 70 % av dagens
elanvandning (ibid, s.3). | takt med att vindkraftsindustrin vaxer sa véaxer ocksa ett motstand
mot vindkraften.

Elkonsumtionen och elproduktionen i Sverige ar fordelad pa foljande satt: storst
elkonsumtion finns i sOdra Sverige och mest elproduktion 1 norra Sverige
(Energimarknadsbyran, 2020). Det innebar en nationellt ojamn fordelning mellan regioner.
Vindkraftsproduktionen &r relativt jamn mellan norra och sédra Sverige (Energimyndigheten c,
2021). Dock ar planerna pa framtida vindkraftsetableringar nastan uteslutande i Norrland, dar
det redan finns eldverskott (Zachrisson Winberg, 2021). Enligt Energimyndigheten har
teknikutvecklingen de senaste aren lett till en effektiv vindkraftsproduktion i kalla klimat och
skogar. Det har inneburit flera stora vindkraftsparker i norra Sverige (Energimyndigheten,
2020).

Eftersom vindkraften byggs ut i snabb takt &r det relevant att undersdka utbyggnadens
konsekvenser. Gradén (2016) skriver att fa studier underscker regionala rattvisefragor och
regional ansvarsfordelning av fornybar elproduktion. Aspekter som ror urban-rural réttvisa
fortsétter han, ar fortsatt 1agt representerat i svensk forskning, trots att vindkraften framfor allt
byggs i kommuner med lag befolkningstathet i Sverige (Gradén 2016, s.44). Denna
undersokning belyser det kunskapsomradet med fokus pa norra Sverige.

Samhallsacceptans ar ett matt pa hur val implementering och utveckling av nya tekniker
tas emot av lokalbefolkningen. Foljaktligen &r det enligt Wiistenhagen et al. (2007) en kraftfull
barriar som kan bli avgérande for implementeringen av fornybar energi som jamfort med
tidigare energislag ar narmare samhéllet och synligare. Det ar darfor bradskande, menar de, att
behandla amnet for att na de malsattningar som finns for fornybar energi.

| denna fallstudie undersoks samhallsacceptans utifran  fordelningen av
vindkraftsutbyggnaden mellan olika regioner. Darfor ar interregional rattvisa och regional
ansvarsfordelning grunden i analysen. Fallet utgors av en stor vindkraftspark som inte fick
etableringstillstand. Fokus i uppsatsen kommer foljaktligen att vara pa den lokala platsen och
pa hur fordelningen av vindkraftsetableringar upplevs av lokalsamhéllet i ett vindkraftstatt
omrade i norra Sverige.

1.1 Syfte

Uppsatsens syfte &r att med en fallstudie av en vindkraftsetablering undersoka
samhéllsacceptans med fokus pa interregional rattvisa och regionalt ansvarstagande. Nationella
rattvisefragor behandlas nar det kommer till relationen mellan norra och sédra Sverige och stad
och landsbygd. Det genomférdes utifran fyra lokala aktorers perspektiv: lokalbefolkning
(boende och foretagare), samer med rennéring i omradet, tjanstepersoner och kommunpolitiker.
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Foljande fragestallningar amnas besvaras for fallet i Sollefted kommun:

e Hur paverkas samhéllsacceptansen av upplevd interregional rattvisa och regional
ansvarsfordelning?

o Vilka faktorer rérande interregional rattvisa paverkar samhallsacceptans? Exempelvis
paverkad landskapsbild, buller och turism.

e Vad kan minska den upplevda negativa paverkan av en vindkraftsetablering och pa sa
sitt ©ka samhallsacceptansen? Exempelvis finns det ekonomisk erséttning,
arbetstillfallen eller hade forankringsprocessen kunnat géras annorlunda for att minska
negativa konsekvenser och pa sa satt 6ka samhallsacceptansen.

1.3 Disposition

Efter det inledande avsnittet ovan presenteras en bakgrund till uppsatsen som bestar av en
statistisk oversikt av vindkraftens fordelning i Sverige och sedan information om fallet.
Informationen om fallet innehaller dels information om platsen vindkraftsparken planerades i,
dels nyckelhandelser i planeringsprocessen. Sedan redogdrs for delar av Sveriges nationella
strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad som publicerades i borjan av ar 2021, vilken anses
vara hogst relevant for uppsatsen. I teoriavsnittet som foljer redogdrs for de tre begreppen social
acceptans, samhallsacceptans och miljorattvisa. Dar identifieras ocksa teoretiska
nyckelbegrepp for uppsatsen. Metodavsnittet foljer och beskriver studiens karaktar, val av
respondenter och utférande. | nastfoljande avsnitt 6. Empiri och diskussion presenteras studiens
resultat som foljs av en diskussion efter de olika delarna. Till sist sammanfattas diskussionen
och slutsatser dras.



2. BAKGRUND

Bakgrunden bestar av en oversiktlig statistisk presentation av vindkraftens placering i Sverige.
Sedan foljer en sammanstallning av det studerade fallet, med information om platsen och en
kortfattad redogdrelse for processen.

2.1 Vindkraftsstatistik

| det hér avsnittet presenteras vindkraftens fordelning och produktion i Sverige, med fokus pa
det studerade omradet i relation till resten av landet. Sverige &r indelat i fyra sa kallade
elomraden. Elomrade 1 &r det nordligaste och elomrade 4 det sydligaste, se Tabell 1.

Installerad effekt, MW Elproduktion, GWh
Elomrade 1 (nordligaste) 1565 4058
Elomrade 2 3699 10424
Elomrade 3 3052 8570
Elomrade 4 (sydligaste) 1660 4474

Tabell 1. Antal verk, installerad effekt och vindkraftsproduktion per elomrade 2020 (Energimyndigheten
c, 2021).

Det finns en relativt jamn fordelning mellan installerad effekt och elproduktion i de tva nordliga
och de tva sydliga elomradena. Daremot ar elomrade 1 och 2 mer glesbefolkat och darfor ar
den installerade effekten per invanare strre i de omradena. Dérut6ver ar planerna pa framtida
vindkraftsetableringar, som ndmndes i inledningen, néastan uteslutande i Norrland, dér det redan
finns eldverskott (Zachrisson Winberg, 2021). | elomrade 2 som producerade mest el under ar
2020, se Tabell 1 ovan, planerades vindkraftsparken som behandlas i uppsatsen. Parken lag i
Sollefted kommun som ar en av de kommunerna med hogst installerad och producerad méngd
el fran vindkraft (Energimyndigheten, 2019, s.3). Vidare planerades parken i en vindkraftstét
region och var beldgen inom Vasternorrlands 1an som var lanet med storst vindkraftsproduktion
for el ar 2020 (Energimyndigheten d, 2021).

2.2 Vindkraftsplaner i Fangsjon och Storsjohéjden

For att satta studien i sin kontext redogors for hur planeringsprocessen och omradet for
vindkraftsparken sag ut. Nedan redogdrs darfor forst for det omrade vindkraftsparken rorde och
sedan ges en oversiktlig beskrivning av planeringsprocessens gang.

2.2.1 Om platsen

Vindkraftsparken planerades i tva delomraden. Det var dels Storsjohojden som ligger i Solleftea
kommun och Féangsjon som ligger pa gransen mellan Ornskéldsviks och Sollefteds kommuner
(Mark- och miljodomstolen dom 2018-04-26 i mal M6419-16, s.5). Eftersom majoriteten av
parken var i Sollefteda kommun begransas studien till den kommunen. Delomradet i Fangsjon

var cirka 70 kvadratkilometer och i Storsjohdjden 13 kvadratkilometer (Sundin, 2015).
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Delar av omradet dar vindkraftsparken planerades ar utpekad som riksintresse for vindbruk
av Energimyndigheten medans omradet i sin helhet ar utpekat som riksintresse for rennaring
(Sollefted kommun, 2011; Mark och miljoéverdomstolen dom 2016-06-30 i mal M1775-15,
s.46)-Projektomradet ligger inom Vilhelmina sodra sameby och VVoernese samebyars vinterland
(Arkeologicentrum AB, s.3; Forsca AB, 2012, s.6)

2.2.2 Tidslinje med nyckelhandelser

| maj 2011 kom ett pressmeddelande fran Svenska Cullulosa Aktiebolaget (SCA) att de
tillsammans med Fred. Olsen Renewables planerar bygga en vindkraftspark pa SCAs marker i
Vasternorrland 6ster om Nasaker i Solleftea kommun (SCA, 2011). De tva foretagen bildar
foretaget Forsca AB. De skriver att vindkraftsparken har en potentiell vindkraftsproduktion pa
cirka tva TWh per ar. For att sétta den siffran i relation till energiproduktionen i Sverige var
den totala tillférda energin ar 2019 totalt 548 TWh och den tillforda energin fran vindkraft
utgjorde 20 TWh (Energimyndigheten, 2021). Vindkraftsparkens potentiella produktion
motsvarar saledes 10 % av den tillférda energin fran vindkraft ar 2019.

Forsca hade samrddsmote med Léansstyrelsen Vasternorrland och Sollefted och
Ornskoldsviks kommuner i november 2011 och samma ar samradsmoten med allmanheten,
berdrda samebyar och sérskilt berdrda, skriver Mark- och miljodverdomstolen (L&nsstyrelsen
Vasternorrland, Miljoprévningsdelegationens beslut 2015-06-11 i arende 551-7133-12, s.7).

27 maj 2013 rostade kommunfullméktige i Sollefteda ja till bolagets ansokan om
vindkraftsetableringen och den 16e december 2013 beslutar aven Ornskéldsviks kommun att
tillstyrka ansokan rorande delen av vindkraftsetableringen lokaliserad i deras kommun
(Lansstyrelsen Vasternorrland, 2015, s.24).

Forsca ansokte till en borjan om 180 vindkraftverk men minskade antalet en andra gang ar
2015, till 149 vindkraftverk (ibid., s.24). Ar 2015 gav miljéprévningsdelegationen vid
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an Forsca tillstand till maximalt 113 vindkraftverk, varav
maximalt 81 verk i projektomradet Fangsjon och maximalt 32 vindkraftverk i projektomradet
Storsjohojden (M1775-15, s.5). Minskningen pa 36 kraftverk ar i omradena A, B, C och D inom
Fangsjoomradet dar inga vindkraftsverk tillats, se figuren nedan som visa projektomradet (ibid.,
s.78).
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Figur 1. I streckade omraden A, B, C, D far ingen vindkraft byggas. Kdlla: Linsstyrelsen
Viisternorrland, 2015, publicerad med tillstand

Ar 2018 fick bolagets ansdkan avslag i Mark- och miljééverdomstolen p& grund av att en
modell anvandes dir placering av verken inte specificerats (MOD 2018:19). En prévning enligt
miljobalken ansags inte kunna utforas eftersom det presenterade underlaget inte var tillrackligt
(ibid, s. 15). Mark- och miljé6verdomstolen fann darmed att nagot tillstdnd inte kunde meddelas
pa det underlag som presenterats i malet varfér underinstansernas avgéranden upphévdes och
Forscas ansokan om tillstand avslogs (ibid, s. 18).

Ar 2019 visar Forsca intresse for en ny ansékan men avvaktar kommunens instéllning. En
ny kommunledning har bildats med Centerpartiet, Vastra initiativet och Vansterpartiet (Nord,
2019). Vansterpartiet fick vagmastarstéllning efter att Centerpartiet slutit sig till ett nej, vilket
hela tiden varit Vastra initiativets installning (ibid). Till slut rostas darfor emot
vindkraftsetableringen nér dven Vansterpartiet sager nej (Svensson, 2019). Anledningen till att
kommunen tillfragas &r eftersom uppréattandet av en vindkraftspark enligt miljobalken (16 kap.
48) endast kan godkannas om kommunen dar vindkraftsverken ska byggas har givit sitt
godké&nnande (SFS 2020:1174). Det kallas det kommunala vetot (Miljodepartementet, 2020).



3. NATIONELL STRATEGI FOR EN HALLBAR
VINDKRAFTSUTBYGGNAD

En nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad publicerades i borjan av ar 2021
(Energimyndigheten b, 2021). Eftersom den berdr den fortsatta vindkraftsetableringen i det
studerade landet och tangerar uppsatsens fokusomraden sammanfattas viktiga delar av strategin
nedan. Strategin kommer att anvéndas som jamforelsepunkt for resultatet i uppsatsen
tillsammans med den teori som presenteras i avsnitt 4. Teori.

3.1 Hallbar vindkraftsutbyggnad
| strategin definieras en hallbar vindkraftsutbyggnad bland annat som (Energimyndigheten
b, 2021, s. 17):

e Bidrar till energiomstéllningen och att na de om fornybar elproduktion.

e Att vindkraften fordelas jamnt Over hela landet eftersom en storre geografisk
spridning minskar variationerna i elproduktionen fran vindkraften.

e Vindkraftsutbyggnaden sker med hédnsyn till minniskors hélsa och livsmiljo
nationella malen avseende buller, upplevelser av landskapet och méjligheter att utéva
friluftsliv.

e Vindkraftsetableringar dr vil forankrade i omradet och generera mervirden till
lokalsamhéllet.

e Vindkraften dr resurseffektiv och placerad med goda vindférhallanden.

| ovanstaende punkter tas hansyn till ekonomiska, ekologisk och sociala aspekter. Strategins
mal ar att astadkomma en lamplig fordelning av vindkraft éver landet, bland annat utifran ett
elforsorjningsperspektiv och med hansyn till markanvandnings- och samhéllsintressen (ibid.,
2021, s. 3).

3.2 Fokusomraden i strategin
Strategin fokuserar pa tre huvudomraden relevanta for uppsatsen, dessa redogars for nedan.

3.4.1 Stod for lokala dversiktsplaner for 6kad forutsagbarhet

Strategin innebar delvis att skapa nationellt och regionalt underlag som stdd for de lokala
oversiktsplanerna for att 6ka forutsagbarheten (Energimyndigheten b, 2021, s. 4). Genom att
involvera berdrda aktorer tidigt ska en beddmning av utbyggnad goras tidigt och arbetet med
forankring av lokalsamhéllet underldttas innan en etablering. [ strategin belyser
Energimyndigheten att en réttvis fordelning av vindkraftsetableringar kan vara svar att uppna
eftersom alla 14n har olika forutsattningar for att bygga vindkraft (ibid, s. 19). Elproduktionen
bor ske ndrmare elanvindningen f{Or att vara kostnadseffektiv och krdver mindre
elndtsutbyggnad. En slutsats dr dirfor att mer vindkraft bor styras till elomréde 3 eftersom
ndstan 60 % av dagens elanvindning finns i1 detta elomride (ibid, s. 19).
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3.4.2 Atgarder for 6kad lokal nytta

For att undersoka mojligheter till dkad acceptans har atgarder for lokal nytta studerats
(Energimyndigheten b, 2021, s. 4) Lokal och regional nytta skapar mojligheter for okad
acceptans for vindkraftsutbyggnaden (ibid, s. 42). P4 motsvarande sétt, skriver
Energimyndigheterna, minskar acceptansen om mdnniskor upplever att de far bdra
nackdelarna lokalt, men att nyttan med vindkraften dtnjuts nagon annanstans. (ibid, s. 42).
Acceptansen for vindkraft bendmns darfér som en central frdga for en hallbar
vindkraftsutbyggnad.

Fyra ekonomiska atgérder studerades: bygdemedel, fastighetsskatt som aterfors till
kommunerna och mdjligheterna till att frdmja lokalt 4gande av vindkraftsanldggningar (ibid, s.
42). Aven forslaget om aterforing av fastighetsskatten till kommunerna analyserades. Slutsatsen
var att det finns utmaningar med samtliga atgérder. Fastighetsskatten riskerar att leda till mer
vindkraftsutbyggnad 1 norra Sverige vilket motverkar strategin om en jimn fordelning. Det
finns ocksé en fordelningspolitisk effekt och paverkan pa teknisk neutralitet av fastighetsskatten
som de stiller sig osékra till. Konsekvenserna gar ockséd emot de tre energipolitiska pelarna
trygg energiforsorjning, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Fordelen &r att det ger virde
av en viss utbyggnad i miljoner kronor vilket skulle paverka acceptansen i kommunen positivt
och beskrivs dirfor som véardefullt (ibid, s. 43).

Strategin framhéver att andra nyttor kan ha storre vérde én fastighetsskatten, exempelvis
Arbetstillfdllen, ndringsutveckling och effekter pé elpriserna, men att dessa dr svérare att pavisa
(ibid, s. 43). Dérfor gors bedomningen att 6kade insatser for att synliggora dessa nyttor ar ett
lampligt sétt att 6ka acceptansen. Det foreslés att atgdrder for att skapa lokal nytta bor utredas
vidare och ses Over utifrdn ett brett perspektiv (ibid, s. 42). De foreslar dven att olika
kompensationsatgérder for olika typer av verksamheter eller aktiviteter skulle kunna analyseras
(ibid, s. 42).

3.4.3 Forbattrade kommunikationsinsatser

Energimyndigheten ska ta fram ett kommunikationsmaterial om vindkraft och
energiomstéllningen. En kommunikationssatsning gors eftersom littillgénglig, saklig och
relevant information om vindkraft beddms vara av stor vikt for att vindkraften ska forankras pa
ett bra sitt och for att mojliggora vindkraftens hallbara utbyggnad (Energimyndigheten b, 2021,
s. 35).
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4. TEORI

Det teoretiska ramverket for uppsatsen presenteras i detta avsnitt. Forst presenteras tre begrepp:
social acceptans, samhallsacceptans och miljorattvisa. Social acceptans kan ses som ett
paraplybegrepp for acceptans av i det har fallet vindkraft. Samhallsacceptans &r en lokal
dimension av den sociala acceptansen och berér lokala aktorers installning, i det har fallet till
en vindkraftsetablering. Om fokus riktas mot rattviseaspekter beskrivs det av den filosofiska
debatten miljorattvisa som i det har fallet innebar hur vindkraften fordelas mellan olika omraden
och foérdelningens konsekvenser. Kontinuerligt kopplas diskussionen till relevanta studier om
vindkraft. Teoriavsnittet avslutas med en figur for att visa nyckelbegreppen som presenterats.

Miljorattvisa
Samhallsacceptans <

Social acceptans

Figur 1. Redogdrelse for koppling mellan tre viktiga begrepp i teoriavsnittet.

4.1 Social acceptans

Social acceptans &r ett matt pa hur val implementering och utveckling av nya tekniker tas emot
och anvands ofta kopplat till fornybar energi (Wistenhagen et al., 2007). Det kan anvandas for
att beskriva acceptansen for vindkraft, dar acceptansen hos lokalsamhallet brukar vara
avgorande. En samling av olika artiklar pa amnet social acceptans gors av Wiistenhagen et al.
(2007) som skriver att nar man forstod motstandet som skulle infinna sig mot férnybar energi,
i synnerhet mot vindkraften har begreppet social acceptans blivit aktuellt och uppmarksammats
av flera forskare.

En faktor som paverkar den sociala acceptansen for fornybar energi ar att den ar nara
konsumenten och darfor mer synlig. Vidare kan den inte konkurrera med befintliga tekniker pa
lika villkor, eftersom det blir en orattvis avvdgning mellan kortsiktiga ekonomiska
konsekvenser och langsiktiga fordelar (ibid, s. 2683). Det lokala och globala perspektivet visas
av Gradén (2016) i hans doktorsavhandling om svensk vindkraft i glesbygden. Gradén menar
(2016, s. 139) att global miljohansyn &r nastintill obefintlig pa ett lokalt plan. De utgor inte ett
argument for lokalsamhéllet att bygga mer vindkraft. | stallet baseras det pa vad lokalsamhéllet
sjalv anser rimligt baserat pa andras bidrag och som en kompromiss med andra lokala intressen
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(ibid, s. 171). Nadai och van der Horst (2010, s.148) beskriver den centraliserade
vindmarknaden och lokala vindkraftsindustrin dar vindkraftsverken ar lokala men drivs av en
global industri. Aven Olwig (2011, s. 413) exemplifierar ett fall av maktrelationen mellan lokalt
och globalt i vindkraftsindustrin. Anshelm (2013) belyser risken att vindkraftsetableringar i
landsbygden blir till monument 6ver centralmaktens intressen (Gradén, s.44).

Social acceptans har en lokal dimension som kallas samhéllsacceptans. Den kommer att
anvandas for att analysera den lokala acceptansen i fallstudien.

4.2 Samhallsacceptans

Samhallsacceptansen ar en platsbunden acceptans som syftar till lokala aktorers asikter kring
positionering av vindkraftsetablering. Tva vanliga lokala aktorer ar invanare och lokala
beslutsorgan. Tre faktorer tas upp av Wistenhagen et al. (2007) som betydande for samhallets
acceptans. Den forsta faktorn ar distributiv rattvisa och beror hur kostnader och vinster fordelas.
Den andra faktorn ar processrattvisa och berdr huruvida det finns en réattvis beslutsprocess som
ger intressenter mojlighet att delta. Distributiv réttvisa och processrattvisa diskuteras vidare i
4.3 Miljorattvisa.

Den tredje faktorn &r lokala samhallets fortroende for informationen och avsikterna av
utomstaende investerare och aktérer (Wiistenhagen et al. 2007, s. 2686). Flera studier har belyst
vikten av fortroende i vindkraftsetableringar: Pellegrini-Masini (2020, s. 215) lyfter lokal tillit
som en huvudkomponent for acceptans och Straka et al. (2020, s. 1768) visar att brist pa tillit
forklarar motséttningar mellan intressenter i vindkraftsprojekt (Straka et al., 2020, s. 1768).

Inom samhallsacceptans finns ett vélkéant tankeséatt for vindkraftsetableringar, men inte i
min bakgard, benamnt Not in my Backyard (NIMBY). Det bygger pa argumentet att folk ar
positivt installda till vindkraft, sa lange vindkraftsetablering inte sker i deras direkta narhet.
Flera studier menar daremot att det ar en forenklad bild av deras motiv (Wustenhagen et al.,
2007, s. 2686; Gradén, 2016).

Angaende begreppen distributiv rattvisa och processrattvisa beskriver Sanna Mels
fragestéllningen om rattvisa som paverkan i processen likval som uppoffringar och belyser
rattviseaspekten fran debatten kring miljorattvisa (Mels, 2016, s. 55). Begreppet miljorattvisa
behandlas i nésta avsnitt av teorin.

4.3 Miljorattvisa

Miljorattvisa ar en del av samhallsacceptansen. Rattviseaspekten &r geografiskt relevant for
forankringsprocessen eftersom det finns en geografisk dimension under implementeringen av
vindkraft (Mels, 2016, s. 36). | en forankringsprocess dar manniskor kénner sig forbisedda
verkar dessutom tankegangarna kring faltet miljorattvisa bidra till en forstaelse av tidigare
namnda reaktioner (ibid, s. 56). Darfor presenteras begreppet miljorattvisa som inspirerats fran
Mels (2016, s. 55) doktorsavhandling déar hon valde att sammanfatta debatten kring
environmental justice som miljorattvisa. Fyra begrepp kommer att diskuteras i foljande
ordning: distributiv rattvisa, erkdnnande, processrattvisa och nyttor.
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4.3.1 Distributiv rattvisa

Filosofen John Rawls har varit bidragande i debatten med hans tankegang om distributiv
rattvisa (Hoffe & den Haan, 2013). Distributiv réattvisa handlar, som tidigare ndmnt, om
fordelningen av resurser i samhallet (Rawls, 1971). Avila (2017) gor en studie om distributiv
rattvisa och vindkraft och visar med 20 fallstudier éver fem kontinenter en ojamn utveckling av
vindkraften. Monster for ojamn utveckling av storskaliga vindkraftsparker ger fragor om plats
och rattvisa en viktig del av framtida konflikter (Avila, 2017, s. 602). Studien uppmarksammar
rural/periferi-kontexten dar motstand uppstar fran ett miljorattsperspektiv (Avila, s. 599). Hon
skriver att i stéllet for att se lokalt motstand som sjélviskt och ett hinder for omstallningen mot
fornybart, kan det mojliggéra en bredare diskussion om vagen dit (2017, s. 613).

Resultatet fran en svensk studien visar pa en ojamn fordelning med hogre sannolikhet
for avslag i omraden med hogre utbildade personer och invanare som arbetar inom privata
sektorn och en hogre sannolikhet for godkannande i omraden med fler arbetslosa (Liljenfeldt
& Pettersson, 2017). Denna skevhet, &ven om den inte nddvandigtvis ar orattvis, motiverar
ytterligare politisk och forskningsuppmarksamhet pa fordelningsrattsfragor nar man utvecklar
vindkraft (ibid, s. 648).

Schlosberg (2007) menar vidare att begreppet miljorattvisa kan innefatta fler aspekter
an Rawils distributiva rattvisa. Han menar att for att ta in fler aspekter &n de Rawls namner kan
miljorattvisa innefatta, utdver distribution, de tre delarna: erkannande, processrattvisa, &
nyttor (egen Oversattning av capabilities).

4.3.2 Erkénnande
Schlosberg diskuterar Iris Young och Nancy Fraser som menar att teorier om distributiv rattvisa
inte undersoker de bakomliggande orsakerna och identifierar darfor erkdnnande som en
bidragande faktor (Schlosberg, 2007, s. 15-16). Mels menar att vilka som erbjuds att delta i
samradsprocessen ar en tydlig indikator pa vilka som erkéanns relevanta (Mels, 2016, s. 56).
Gradén (2016, s.173) menar att individers kanslor och minnen anknyta till landskapet
spelar en central roll for acceptansen i svenska vindkraftsetableringar, medan processen ar styrd
av matbara och observerbara forhallanden, och tar inte hansyn till detta. Att etablerare inte
erkanner dessa varden har en negativ paverkan pa acceptansen. Straka et al. (2020, s. 1768)
menar att olika Overtygelser bland intressenter bor erkannas for att bygga fortroende och
forbattra samarbeten.

4.3.3 Processréttvisa

Processrattvisa namndes ovan i avsnitt 4.2. Samhallsacceptans, det innebdr mojlighet till

deltagande i institutionella processer (Wustenhagen et al., 2007; Schlosberg, 2007). Demokrati

och deltagande i beslutsprocesser &r viktigt for social réttvisa (Mels, 2016, s. 53).
Beslutsprocessen for svensk vindkraft ar begransad till ett fatal aktorer och saledes

begréansas inflytandet av lokalsamhéllet (Gradén, 2016, s. 173). Darp6 (2020) gor en jamforande

studie mellan Norge och Sverige som har haft olika erfarenheter av lokal acceptans. Han visar

13



pa att kommuner behdver ha bade inflytande 1 beslutsprocessen och fa ekonomiska fordelar for
att nd lokal acceptans, vilket han tror &r avgorande for vindkraftsutvecklingen (Darpd, 2020).

4.3.4 Nyttor

Schlosberg namner till sist en tankegang om nyttor, som funnits och som har utvecklats av
Amartya Sen and Martha Nussbaum. Deras centrala argument &r att rattvisa inte kan bedomas
enbart utifran hur resurser distribueras utan hur férdelningen paverkar vart valbefinnande och
hur vi fungerar (Schlosberg, 2007, s. 30). Nyttor kan vara allt fran politiska friheter till halso-
och sjukvard och sociala tillhérighet (ibid, s. 143). En sammanfattning av hur nyckelbegreppen
som diskuterats i teorin hanger ihop visas i Figur 2.

Social acceptans Samhallsacceptans Miljorattvisa

Lokalt mot
globalt

Processrattvisa Processrattvisa

Distributiv | | Distributiv
rattvisa rattvisa

Fortroende /

Tillit Erk&nnande

NIMBY

Nyttor

Figur 2. Olika tankesdtt som paverkar samhdllsacceptans och begrepp centrala for miljordttvisa.
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5. METOD

Studien utfordes med hjélp av respondenter och fokuserade pa en planerad vindkraftspark i
Fangsjon och Storsjohojden i Solleftea kommun. Valet av fallet gjordes pa nagra olika grunder.
Dels var det en avslutad process med en fardig utgang som kunde studeras, dels var det ett
glesbebyggt omrade i Norrland i en vindkraftstat kommun. Dessa faktorer gjorde det till ett
lampligt fall utifran fragestéallningarna i min studie. Med hjalp av intervjuer bildades en
uppfattning av det lokala perspektivet for att kunna understka social acceptans med
utgangspunkt fran presenterade begrepp i teorin. | metodavsnittet nedan forklaras valet av en
kvalitativ fallstudie, val av respondenter, intervjumetodik samt praktisk information om
intervjuerna.

5.1 Kvalitativ fallstudie och studiens karaktar

Tillvagagangssattet var en kvalitativ fallstudie vilket i sin bredaste bendmning samlar
beskrivande data fran folks egna ord eller observerbara beteende, skriver Taylor et al. (2016, s.
19). Malsattningen var att anvanda en forklarande problemstélining, som enligt Teorell och
Svensson (2007, s. 22), angriper fragan om varfor nagot ar eller konsekvenserna av att det ar
pa ett visst sétt. En forklarande analys innebar till skillnad fran en varderande analys att fragan
om det ar ratt eller fel med vindkraft inte besvaras. | stallet undersoktes asikterna gentemot
vindkraften och respondenternas upplevelser av den planerade vindkraftsparken. Pa grund av
begransningar i den valda metoden som undersokte ett fall gors inga ansprak pa generaliserbara
slutsatser.

Intervjuer ansags vara en lamplig metod dels eftersom studien undersokte asikter, dels
eftersom tillrackligt manga intervjuer kunde genomforas for att fa en representativ bild av olika
aktorers installning. Innan intervjuerna genomfordes gjordes en sammanstélining av fallet,
redovisad i huvuddrag i avsnitt 2.2 Vindkraftsplaner i Fangsjon och Storsjohojden. Infor
specifika intervjuer lastes relevanta tidningsartiklar och dokument, for att tillgodogora den
information som fanns for att effektivt utfora intervjun. Val av respondenter presenteras i
foljande avsnitt.

5.2 Val av respondenter
Samhallsacceptans ror, enligt Wistenhagen et al. (2007, s. 2686), lokala aktorers asikter, framst
fran invanare och lokala beslutsorgan. Tva respondentgrupper var darfor kommunpolitiker som
representerade det lokala beslutsorganet och lokalbefolkning som kunde vara bade boende och
foretagare. Anledningen till att foretagare och boende placerades i samma respondentgrupp var
att manga visade sig vara bade boende och foretagare och darfor svarade utifran bada dessa
perspektiv.

Vidare var tanken med att intervjua politiker i Solleftea kommun att forsta de anledningar
som lag bakom deras stallningstagande kring vindkraftsparkens genomforande, bade utifran ett
kommunalt perspektiv och utifran det studerade omradet.
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Ytterligare en respondentgrupp var tjanstepersoner i kommunen. Tjanstepersoner &r
anstallda for att arbeta med politiska beslut och har darfor ett annat perspektiv pa vad en
vindkraftspark skulle innebéara for kommunen. Eftersom tva samebyar har sin rennaring i
omradet dar vindkraftsparken planerades ansags det relevant att inkludera berérda samer som
en respondentgrupp.

Intervjuerna utfordes saledes i fyra olika respondentgrupper. Totalt genomférdes 19
intervjuer; fem kommunpolitiker, tre tjanstepersoner, nio av lokalbefolkningen och tva samer.
Respondenterna valdes bade genom ett slumpmassigt tillfallighetsurval kallat snobollsurval och
ett strategiskt urval (Thorell och Svensson, 2007, s. 84). Ett strategiskt urval gjordes av en
tjdnsteperson som sammanstdllde en lista med kommunpolitiker, tjanstepersoner,
privatpersoner och foretagare. Ett strategiskt urval anvandes ocksa for att kontakta samebyarna
och soka upp boende som varit drivande i motstandet. Ett snobollsurval anvandes under
intervjuer for att fraga efter kontakter till boende. Boende med negativ instéllning valdes i hdgre
grad for att forstd om motstandet som stoppade vindkraftsetableringen paverkades av upplevd
regional orattvisa. For att aven forsta de som var for etableringen och om deras resonemang
paverkades av interregional orattvisa intervjuades respondenter med positiv instéallning. Det var
en boende, en foretagare och &ven en tjansteperson och en kommunpolitiker med 6vervéagande
positiv installning, som bada var boende i omradet. Saledes var fyra av totalt nio boende positivt
instéllda till vindkraftsetableringen.

5.3 Intervjuernas karaktar

Intervjutypen var semistrukturerad vilket tillater fragorna att variera beroende pa respondenten
(Teorell och Svensson, 2007). En semistrukturerad intervju tillater en anpassning av bade
urvalet och karaktaren av fragorna. P4 sa satt motiverades anvandningen av semistrukturerade
intervjuer som tillater anpassning fore och under intervjuns gang for att forbattra
informationsinsamlingen.

Generellt var alla fragor i intervjun 6ppna vilket till skillnad fran slutna fragor ger
respondenten frihet att svara med egna ord (Teorell och Svensson, 2007, s. 89). Ett satt att
kombinera oppna och slutna fragor ar, enligt Teorell och Svensson (2007, s. 90), via en
attitydfraga dar respondenter far svara pa en skala och sedan komplettera sitt svar vid
foljdfragor. En attitydfraga anvandes darfor dar respondenterna ombads att gradera olika
faktorers paverkan pa den lokala acceptansen pa en skala ett till fem. Syftet med fragan var att
komplettera de enbart kvalitativa fragor som fanns och ge en jamférelsepunkt mellan de olika
intervjuerna. Huvudsyftet med fragan var daremot att forsta respondentens motivering till den
valda graderingen.

Vidare betraktade jag intervjuerna som hermeneutiska dar forstaelsen av respondenternas
varldsbild &r relevant. Darfor var det av betydelse att inte l&gga egna varderingar eller
tolkningar i deras berattelse. Det innebar att information mellan raderna fylldes i med
forsiktighet och Gppenhet om att dessa slutsatser tagits av mig utifran deras berattande. Som
vagledning anvéandes erfarenheter och lardomar for hermeneutiska intervjuns tillvagagangssatt
av Walker (2011).
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Langden pa intervjuerna hade fordelen att respondenterna fick majlighet att utveckla och
nyansera sina svar men begransar da i stallet antalet respondenter. Farre respondenter riskerar
att missa olika asikter i lokalsamhallet, vilket forsokte losas med ett strategiskt urval av
respondenter. Tjanstepersoner och kommunpolitiker uppmanades dessutom att pa vissa fragor
svara utifran sin roll, om deras uppfattning om lokalsamhéllets installning.

5.4 Praktiskt om intervjuerna

Antalet intervjuer avgjordes i slutet av utférandet till 19 intervjuer, i enlighet med Taylor et al.
(2016, s. 106), som anser att antalet bor avgdras nar man fatt informationen man sokt. Pa grund
av den radande pandemin av Covid-19 under genomfdérandet var det inte lampligt att besoka
det studerade omradet. Darfor utfordes alla intervjuer pa distans. Intervjuer utfordes i forsta
hand éver videosamtal, annars éver telefon, beroende pa respondentens preferens.

Intervjuerna var cirka 20 minuter for att 6ka sannolikheten for fler medverkande.
Intervjuerna med ordférande for samebyarna och boende varade dock langre och tillats darfor
ocksa en mindre strukturerad karaktar. Intervjuerna spelades till en borjan in men efter
intervjuernas gang utvecklades formagan att anteckna tillrackligt utan inspelning.

En version av intervjufragorna skickades till respondenten innan alla videosamtal och de
telefonintervjuer dar det efterfragades. De fragor som skickades ut var en forkortad version och
innehdll inte foljdfragor eller fragor om olika faktorer som kan ses som ledande om de visas
innan intervjun. Intervjufragorna kan ses i appendix.

Eftersom intervjuerna byggde pa manniskor som kunskapskalla var det viktigt att tanka pa
etiska aspekter i intervjuutforandet. Forskningsradet har delat in vetenskapliga principer for
humanistisk-samhéllsvetenskaplig forskning i fyra huvudprinciper: informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet (Teorell & Svensson, 2007, s. 21;
Vetenskapsradet, 2002). Informationskravet har efterstravats genom att informera om
undersdkningens syfte och innan inspelning informera om syftet med inspelning och
anvandning. Samtyckeskravet har vidare foljts genom att respondenterna sjalva valt att delta
och gett tillstand till eventuell inspelning. Omnamningar i uppsatsen sker med samtycke och
lokalbefolkningen anonymiserades eftersom vissa respondenter i den gruppen ville vara
anonyma. Konfidentialitetskravet och nyttjandekravet bertér behandling respektive anvéndning
av insamlad information och har foljts genom att uppgifter forvarats sakert och anvénts i
forskningsandamal. Det finns ett nytt dokument fran Vetenskapsradet (2017) som ersatter
versionen fran 2002 och &ven det har beaktats.
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6. EMPIRI OCH DISKUSSION

Avsnittet delas in 1 fyra delavsnitt. Intervjuerna sammanstélls utifran de tre fragestéllningarna
foljt av ett diskussionsavsnitt for varje fragestdllning. Till sist fors en metod- och kallkritisk
diskussion. Vidare fokuserar diskussionen for de tre fragestallningarna pa identifierade
nyckelbegrepp fran teorin, se Figur 2. Den nationella strategin for en hallbar
vindkraftsutbyggnad anvands ocksa som jamforelsepunkt i diskussionen. En sammanfattning
av diskussionen och slutsatser tas upp i nasta avsnitt.

6.1 Samhallsacceptans utifran interregional rattvisa

Nedanstaende resultat och diskussion knyter an till uppsatsens forsta fragestallning: hur
samhéllsacceptansen paverkas av upplevd interregional réttvisa och regional ansvarsfordelning.
En forsta kommentar &r att majoriteten av intervjuade boende var negativt instéllda. Detta ar
inte nodvandigtvis representativt for hela det berérda omradet. Att intervjua boende med
negativ installning var ett medvetet val for att ge forstaelse for motstandet mot
vindkraftsetableringen och ge underlag for att svara pa fragestallningarna. Samer med rennéring
i omradet var negativt installda till vindkraftsparken pa grund av paverkan pa rennaringen.
Tjanstepersoner forsokte vara neutrala och tog inte stallning och bland kommunpolitiker fanns
en stor nyans av negativa och positiva konsekvenser av den tanka etableringen. Med det i atanke
fanns bland lokalbefolkningen en stark kansla av interregional orattvisa.

Respondenterna upplevde att det fanns mer vindkraft i det studerade omraden jamfort med
andra delar i Sverige och att det inte fanns ett behov av mer vindkraft dar. En andra synpunkt
var att det finns en historia av tidigare exploateringar av vattenkraft och skogs- och
gruvindustrier som paverkar installningen till vindkraftsetableringar. Ett tredje perspektiv var
en upplevd oréttvisa kring vindkraftsetableringar i omradet med redan hog elproduktion och
jamforelsevis 1ag elkonsumtion. Det ansags i stéllet att vindkraften borde placeras dar den
anvands. Till sist upplevs kompensationen for vindkraftens negativa paverkan vara for liten.
Dessa fyra aspekter redogors for nedan.

6.1.1 Kommunen har hdg grad av vindkraftsetableringar

Bland flera boende fanns det till en borjan en positiv instéllning till vindkraften (Boende 7,
210419; Boende 6, 210422; Boende 1, 210420). Boende 6 forklarar att forst tankte flera Wow-
miljévanligt och fint. Sen syntes resultaten och de gigantiska parkerna. D& tanker man att det
har var val inte meningen, att vi i glesbygden ska ta allt, och att det ska levereras nar man
redan har problem att leverera (Boende 6, 210422). Att det lokala motstandet paverkades av
tidigare vindkraftsetableringar var aven den uppfattning tjanstepersoner och kommunpolitiker
hade om lokalbefolkningens instélining till vindkraftsetableringen. Mikael Né&sstrom,
tillvaxtchef pa Solleftea kommun, bekréftar att den radande situationen med manga
vindkraftsetableringar, driver pa debatten om stad och land, och norr och sdder (N&sstrom,
210406).
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Ordforande for Vilhelmina s6dra sameby berattar, att forst var vi forsiktigt positiva till
vindkraften. Aven vi ska se till att energiforsorjningen tillgodoses och eftersom vi lever i
klimatférandringar maste alla dra sitt stra (Blind, 210419). Han berattar att det dok upp manga
vindkraftsforfragningar samtidigt och nar vindkraftsplanerna av Forsca dok upp fanns redan
andra projekt i rullning. Han sdger att nar den dok upp blev det riktigt allvarligt (ibid). Det ar
ocksa nyligen, belyser han, som vindkraftens negativa paverkan pa rennaringen uppdagats. Han
forklarar att han representerar renarnas rost och d&ven om han inte skulle stéras av synliga
intryck, gor renarna det (ibid).

6.1.2 En historia av tidigare exploateringar i vattenkraft och skogs- och gruvindustrier
paverkar

En faktor som verkar ha bidragit till att man kanner sig exploaterad &r tidigare vattenkraft och
industrier. Vattenkraftsepoken mellan 40-talet och 60-talet i Sollefted kommun och norra
Sverige har paverkat debatten om vindkraft (Nasstrom, 210406; Erik Lofgren, 210409). Vi har
val gjort vart och dragit vart stra till stacken (Boende 4, 210420). En annan boende beréttar
att:

Vi &r ganska vana i Norrland med vattenkraften som forstérde dlvarna, skogsindustrin och malmen
Sen kom vindkraften som grddde pa moset. I Norrland finns tystnad och ro som vi trodde alltid skulle
finnas- s& kommer vindkraft och tar det. Jaha, vad har vi kvar nu, tinker man d4. Man tappar tron pé att

det 4r nadgon som vill vil. Vi dr en mjolkko. (Boende 5, 210412).

Aven samebyarnas instéllning till vindkraften paverkades av tidigare industrier. Vilhelmina
sodra sameby berattade att det ar flera exploateringar som paverkar rennaringen. De paverkas
av skogsbruk, samhallsutveckling i stort med trafik och infrastruktur, rovdjur, vindkraft,
vattenkraft eftersom de verkar kring Angermanlandilven, eventuella gruvarbeten och
friluftslivet som har okat med jakt, fiske och turism (Baer, 210419). Det ar dven nagot Voernese
sameby framhaver i mark- och miljédomstolen: Rennaringen ar till skillnad fran manga 6vriga
naringar och markanvandare en dynamisk naring vars verksamhet varierar beroende pa
naturens forutsattningar. Detta medfor att man i hogre grad paverkas av andra markanvéandare
(Mark- och miljodverdomstolen dom 2016-06-30 i mal M 1775-15, s.24).
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6.1.3 Upplevd orattvisa kring vindkraftsetableringar i omraden med hdg elproduktion och
lag elkonsumtion

Vidare fanns en ofdrstaelse for att mer vindkraft ska produceras dér nér det redan finns 6verskott
pa el. Det ansags battre att vindkraften placerades i omraden med hdg elkonsumtion (Boende
4, 210420; Boende 6, 210422; Boende 1, 210420; Foretagare 1, 210413; Boende 7, 210419;
Boende 5, 210412). Det géller exempelvis i anslutning till stader. Mitt rad ar att man bygger
dem déar det behdvs (Boende 4, 210420). Nu exporteras elen soderut pa daliga ledningar och
med stora energiforluster, fortsatter han, och menar att det ar ett koncept svart att begripa. Aven
en vaxelverkan med vattenkraften namndes och ifragasattes av flera i lokalsamhallet. En till
faktor som bidrog till denna of6rstéelse var att respondenter fran lokalsamhéllet ansag det som
ett olampligt omrade pa grund av hdga naturvarden och vérdering av landskapet och tystnaden.
Resonemanget som fordes var att i stdder finns redan buller och stérningar och en
vindkraftsparks konsekvenser skulle inte markas av lika tydligt i den miljén. Dessutom &r for
vissa en anledning att bo pa landsbygden att de foredrar tystnaden och lugnet (Foretagare 1,
210413; Boende 5, 210412).

Inte alla i lokalsamhéllet delade ovanstaende uppfattning. Det finns dven de som stéllde sig
positiva till vindkraftsparkerna trots dess paverkan pa livsmiljon. Vindkraften ar fornybar och
kan hjalpa oss tillgodose dagens hoga elkonsumtion. Manga vill ha den standarden pa
elektricitet man har, menar Boende 2. Visst blir det fult och det blir ljud, séger respondenten,
men menar att nagonstans maste det finnas (Boende 2, 210422). Andra respondenter papekade
den tekniska aspekten som avgdrande for vindkraftsparkens placering, framfor allt var det finns
goda vindforhallanden (Sjodén, 210412; Lofgren, 210409). Det finns dven andra faktorer,
exempelvis forsvaret, som styr var man far bygga (Lofgren, 210409).

6.1.4 Brist pa kompensation for vindkraftens negativa konsekvenser

Foljaktligen var en sista bidragande tankegang till upplevelsen av regional oréttvisa att
lokalsamhallet inte fick nagonting tillbaka for dess uppoffringar. Hos flera boende fanns en
kénsla av att utnyttjas utan erséttning. Flera upplevde det som att Norrland historiskt utnyttjats.
| glesbygden finns mindre folk som kan géra motstand och darfor ar det lattare att fa tillstand
till etableringar (Boende 1, 210420; Boende 5, 210412; Boende 4, 210412; Jinton, 2018).
Upplevelsen finns att vindkraften drabbar norra Sverige mer an andra delar av Sverige, vilket
Boende 7, bosatt i omradet, beskriver som en ockupation. Vi upplater var natur till laga
kostnader for investerare (Boende 7, 210419). Majoriteten av respondenterna ser inte nyttan
for lokalsamhallet eller for sig sjalva och anvandandet av elen sker till storsta delen pa annat
hall.

Bland respondenter med positiv installning fanns inte en lika stark ké&nsla av interregional
orattvisa (Boende 2, 210422; Lofgren, 210409; Sjodén, 210412; Foretagare 2, 210416). Dock
upplevdes att den lokala nyttan for liknande etableringar bor vara storre. Lokal nytta star i fokus
i diskussionen i 6.3.
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6.1.5 Diskussion utifran interregional rattvisa

Fordelningen av vindkraftsutbyggnaders mellan regioner diskuteras nedan utifran distributiv
rattvisa, NIMBY och den nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad. Sedan
diskuteras erkannande.

Den ojamna distributionen av vindkraft innebér en distributiv orattvisa, som identifierades
som en viktig rattviseaspekt av Rawls (1971). Den distributiva rattvisan kan pa sa satt anvandas
for att argumentera for att vindkraften, som anses ha negativa konsekvenser pa lokalsamhallet,
bor fordelas jamnt Over landet. En tydlig upplevelse av att norra Sverige bidrog mer till
vindkraften fanns trots att férdelningen mellan norra och Sédra Sverige &r relativt jamn, se
Tabell 1. En aspekt i vindkraftsfordelning ar dock att landsbygden med mindre befolkning far
sta for hog andel av produktionen relativt deras konsumtion. Saledes &r forhallandet mellan
elkonsumtionen och antal invanare a ena sidan och elproduktionen a andra sidan betydande.

En hog grad vindkraft och tidigare exploateringar minskade samhallsacceptansen. Det visar
pa en nyansering i linje med andra studier (Wstenhagen et al., 2007, s. 2686; Gradén, 2016)
som menar att NIMBY-diskussionen ar en férenklad bild av det lokala motstandet. I stéllet finns
andra faktorer an narheten som forklarar lokalt motstand. Denna studie tyder pa att en faktor
med betydande roll i den svenska vindkraftsetableringen &r rattvis férdelning mellan olika
regioner. Avila (2017) beskriver att monster for ojamn utveckling ger fragor om plats och
rattvisa en viktig del. Hon menar dessutom att i stéllet for att se lokalt motstand som en
bromskloss for en utveckling mot fornybar elproduktion kan det mojliggéra en bredare
diskussion (ibid., s. 613).

I avsnitt 2.1 Vindkraftsstatistik presenterades att den planerade utbyggnaden é&r
overrepresenterad i norra Sverige. Respondenternas dnskemal &r & andra sidan att mer vindkraft
etableras dir det anvidnds. Den uppfattningen delas i Sveriges nationella strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad som menar att en jimnare fordelning av vindkraften dr fordelaktig.
(Energimyndigheten b, 2021, s.17). Dessutom é&r strategin att 0ka vindkraftsetableringar i
elomréde 3 som stdr for majoriteten av Sveriges elkonsumtion.

En del respondenter trodde att vindkraftsutbyggnaden styrdes av att det fanns farre personer
som kan opponera sig i glesbebyggda omradden medan andra menar att det har med vindkraftens
forutsattningar att gora. | Energimyndighetens strategi forklaras att en jamn utbyggnad kan vara
svar att uppna eftersom alla 1an har olika forutsattningar att bygga vindkraft. Dessutom
definieras hallbar utbyggnad dven som att vindkraften &r resurseffektiv och placerad med goda
vindférhallanden (ibid). Det finns darfor skal att tro att det finns bade tekniska och sociala
orsaker till vindkraftsetableringen. Det &r dock svart att avgora om etableringar sker i omraden
med liten befolkning for att utnyttja faktumet att fa kan géra motstand eller om det ar for att det
paverkar farre. Det som kan konstateras ar att det forstnamnda var uppfattningen hos flera
respondenter.

Att lokalsamhallet upplever att de inte far nagon kompensation for deras bidrag till
Sveriges fornybara elproduktion kan forklaras i termer av brist pa erkdnnande, som enligt
Young och Fraser &r en viktig aspekt for att forsta upplevd orattvisa (Schlosberg, 2007, s. 15-
16). Resultatet visar pa att regionala ordttvisor har en negativ paverkan pa samhillsacceptansen

21



och stddjer vad Energimyndigheten skriver i1 sin nationella strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad, att acceptansen minskar om mdnniskor upplever att de fdar bdra
nackdelarna lokalt, men att nyttan med vindkraften dtnjuts nagon annanstans. Det diskuteras
vidare i avsnitt 6.3 Okad samhidillsacceptans genom forstdelse och lokal nytta.

6.2 Faktorer som paverkar interregional rattvisa och samhéllsacceptans
Nastfoljande diskussion samlar respondenternas svar tillhérande fragestallning tva, angaende
vilka mojliga faktorer gallande interregional rattvisa som paverkar samhallsacceptansen. Det
fanns tva typer av huvudsakliga faktorer, dels faktorer som beskrev en konsekvens av
vindkraften, sasom buller och intrang i landskapsbild, dels forklarande faktorer, sasom att det
upplevs finnas mer vindkraft i norra Sverige. Negativ paverkan av vindkraftsetableringen
lokalt, orsakar ocksa en orattvis fordelning av ansvaret for den fornybara elproduktionen i
Sverige. Darfor ansags dessa faktorer relevanta for att forstd samhallsacceptansen med fokus
pa interregional rattvisa och regional ansvarsfordelning.

Inledningsvis redogdrs for faktorerna med negativ paverkan. Faktorer med positiv effekt
pa samhallsacceptansen redovisas i foljande avsnitt. Sedan diskuteras informationsprocessen
och mojlighet till deltagande i processen.

6.2.1 Negativa effekter av vindkraften lokalt

Respondenterna tillfrigades vilka faktorer som pédverkade deras negativa instéllning till
vindkraften. Tjanstepersoner och kommunpolitiker svarade utifran deras uppfattning om de
viktigaste faktorerna for lokalbefolkningens instillning. Intervjufrigan hade en graderande
karaktér dér aspekterna kunde ha forsumbear till stor paverkan. Nedan presenteras de faktorerna
som frdgades om och de tre som graderades ha hogst paverkan.

De tre hogst graderade faktorerna:
e Upplevelsen att vindkraften drabbar norra Sverige mer &n sodra Sverige.
e Intrang i landskapsbilden
e Att det etableras mycket vindkraft i Sollefted kommun.

Ovriga faktorer, utan inbordes ordning:

e Problem for samer och rennéring

e Tidigare etablerad vattenkraft i Norrland

e Upplevelsen att vindkraften &r placerad i ett glesbebyggt omradde men produktionen
framst ar for tatbebyggda omraden.

e Upplevelse av bristande mdjlighet till deltagande i processen

e Information till lokalsamhéllet och paverkade

o Effekter pa livsmiljon och vardagsliv

e Buller och rédslan for buller

e Storleken pa vindkraftsparken

e Mojlig negativ paverkan pa turism
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En observation ar att alla faktorer som fragades om vérderades ha stor paverkan av minst en
respondent. Turismen var exempelvis viktig for en respondent vars foretag erbjod hundspann
och naturupplevelser (Foretagare 1, 210413). Generellt var dock de tre hogst graderade
faktorerna intrang i landskapsbilden, tidigare vindkraftsetableringar 1 norra Solleftea och att
vindkraft drabbar norra Sverige mer in sddra, vilket diskuterats i foregdende avsnitt. Aven
upplevelsen av brist pd deltagande graderades hogt bland respondenterna, det diskuteras i 6.2.4
Informationsprocessen och maojlighet till deltagande. Tjanstepersoner och kommunpolitiker
hade en liknande uppfattning av faktorerna med hogst paverkan. Skillnaden var att de inte
graderade de andra aspekterna lika hogt, medan manga boende och foretagare satte femmor pa
flera faktorer.

Ett perspektiv som respondenterna lyfte var paverkan innan och efter
vindkraftsetableringen. Det var en rddsla for overgivna kraftverk och en ovetskap om vad som
hiander med platsen efter vindkraftsproduktionen (Boende 7, 210419). Den andra faktorn ar en
utdragen process som Erik Lofgren tror var jobbigast for alla parter (Léfgren, 210409). Hade
provningen gatt snabbare, menar en tjdnsteperson pa miljo- och byggenheten, kanske utfallet
varit annorlunda och mer réttvist mot bade bolaget och befolkningen (Vérman, 210413). Den
tredje aspekten ar lokal osdmja. Det finns flera som tycker att det 4r bra med vindkraft men som
inte vagar gé in i diskussionen eftersom det finns ett s pass starkt motstand (Nésstrom, 210406;
Sjodén, 210412, Lofgren, 210409). En respondent belyser att det finns grannar med olika bild
av utvecklingen som inte ldngre pratar med varandra. Vindkraften dr en het debatt, understryker
han, som utsitter manniskor for pafrestningar (Nasstrom, 210406).

Annu ett perspektiv var medial spridning eftersom en boende nira vindkraftsparken #r en
kénd svensk bloggare, Jonna Jinton. Hon var en stark motstdndare och anser att det som sérar
henne mest dr skadan pa naturen och djurlivet (Jinton, 2018). Hon lyfter att det d4ven finns fa
stillen kvar som omradet dir vindkraftsparken planerades och samtidigt manga stdder som
redan har ljud- och ljusférorening och undrar darfor varfor vindkraften inte etableras dér. Det
ar dven en faktor flera boende lyfter, att skillnaden 1 staden av ljud- och ljusfoéroreningar inte
skulle vara lika stor. En tjansteperson pa miljo- och byggenheten lyfter att buller pa 40 decibel
upplevs som hogt pd glesbygden, jamfort med i stadsmiljé (Vorman, 210413).

6.2.2 Vindkraftsparkens negativa paverkan pa rennaringen

I mark- och miljodomstolen anfér Voernese sameby och Vilhelmina s6dra sameby i huvudsak
anfort att om Forsca tillats bygga vindkraftsparken blir effekterna ohéllbara for mojlighet att
bedriva renskétsel i omradet (Mark- och miljodomstolen dom 2018-04-26 i mal M6419-16, s.
11). Den frdmsta anledningen, framhéver, ordférande for Vilhelmina sameby, &r arealforlusten.
Arealforlusten paverkas av bade vindkraftsverken och tillhorande infrastruktur (Blind, 210419;
Mark- och miljoéverdomstolen dom 2016-06-30 i mal M 1775-15, s. 13). En annan orsak &r att
vindkraftsetableringar har paverkat renarnas rorelsemonster. Han liknar renarnas reaktion pé
vindkraftsverken vid ménniskor med flaxande armar. Nar vindkraftverk, fran en kilometers
avstand, dyker upp bakom ett backkron kan det liknas vid att det stir en médnniska bakom
backkronet och flaxar med armarna. Han beskriver att nidr en ménniska ndrmar sig en ren
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stannar den upp och tittar. Nar den ror pa armarna blir det en skridmseleffekt och &nnu mer nir
det finns ljud. Storningszonen stricker sig lingre bort frdan vindkraftsparken dn man fran
borjan kunde tinka sig, menar ordforande for samebyn. Vi dr absolut inte emot vindkraft pa
rdtt stdille, siager ordforande for Vilhelmina s6dra sameby men menar att paverkan pa
renndringen 1 det foreslagna omradet hade blivit ohallbar (Blind, 210419).

6.2.3 Positiva effekter av vindkraftsindustrin lokalt

Nedan redogors for de fraimsta faktorer som paverkade instéllningen till en vindkraftsetablering
positivt. En forsta nytta med vindkraftsparken i Fangsjon och Storsjohdjden ar att den innebar
stora investeringar i kommunen. Det innebér en moéjlighet att skapa tillvéxt och arbetstillfallen
i kommunen (Lofgren; 210409, Sjodén, 210412). Erik Lo6fgren, affarsutvecklare och
kommunikator pa ett kommunalt utvecklingsbolag, lyfter fram studier som visar att foretag far
mojlighet att vara med under byggtiden pa 2—3 ar. Det blir ocksa langsiktiga arbetstillfallen pa
20-30 servicetekniker under en period av 25 ar. Vindkraftsparken kunde ge andra mervérden
sasom majlighet att nyttja el lokalt i exempelvis elintensiv verksamhet (L&fgren, 210409).

Tillvaxtchefen pa Sollefted kommun drar en parallell till vattenkraftsepoken mellan 40-
talet och 60-talet. Idag har Sollefted kommun nagonstans mellan 500 och 600 jobb som beror
pa vattenkraft. Vattenkraften ar den enskilt storsta privata naringen i kommunen. Den
sysselsattningen finns pa grund av att man stallt sin natur till férfogande och forandrat alvarna
sd att laxen till exempel inte gar att fiska vaster om Solleftea (Nasstrom, 210406).

Foretagare 2 (210416) sag det som nagot positivt ur ett foretagsperspektiv eftersom det
bade innebar en stor satsning pa omradet och vagunderhall, som respondentens foretag arbetar
med. Andra menar att arbetstillfallen ar ett tomt 16fte (Foretagare 1, 210413; Boende 5, 210412;
Boende 4; 210420). Flera lyfte kortsiktigheten i arbetstillfallena och att installation och
montering av vindkraftsverken gjordes av utomstaende (Boende 4; 210420, Boende 5, 210412;
Boende 7, 210419). Darfor behovs insatser som att utbilda servicetekniker for att kunna nyttja
arbetstillfallena (Lofgren, 210409).

Till sist kan positiva effekter av en vindkraftsetablering pavisas genom ett exempel fran en
narliggande vindkraftspark, i Lungsjon. | Lungsjéomradet finns mycket vindkraft och trots det
ar befolkningen generellt positivt instéllda, enligt respondenterna. Lungsjon har haft inflyttning
och det marks exempelvis genom att skolbilen gar dar nu efter att inte ha gatt pa 20 ar (Boende
3, 210420; Sjostrom, 210412). Vindkraftsetableringen har ocksa resulterat i ny infrastruktur
som battre vagar och fiberbredband. (Sjostrom, 210412; N&sstrom, 210406). Utbyggnaden har
bidragit med mdjligheten att bo dar, framfor allt nu under pandemin (Ndasstrom, 210406). Han
poangterar att ett 30-tal personer flyttat dit pd grund av den livsmiljc som finns trots
vindkraften. Han menar vidare att det ar skillnad pa preferenser hos tidigare befolkning och vad
inflyttade har for preferenser.

6.2.4 Informationsprocessen och mojlighet till deltagande
Bland flera boende och foretagare fanns en upplevd brist pd information. En boende berittar att
ar 2011 fick de informationen via en tidningsartikel. Det kom som en chock. (Boende 1, 210416)
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En av de faktorer som paverkade respondentens instéllning starkt var att det kom utan att de
blivit tillfragade innan (Boende 1, 210416). En annan boende tyckte att viss information var
svar att hitta. Information ar alltid viktigt. Far man réatt info fran seriésa kanaler kénns det
battre. Det var ganska luddigt vem som skulle &ga och hur manga det skulle bli (Boende 3,
210420).

Vissa respondenter understrok i stillet att det fanns mycket information och en aktiv dialog
i form av manga méten. Aven affischer och montagebilder anviindes. Enligt en respondent som
var positivt instdlld till vindkraftsetableringen fanns det fler boende som ansag att
informationen var bra (Boende 2, 210422). Dialoger i form av moten har gjort i htg grad
(Lassen, 210416; Sjostrom, 210412; Sjodén, 210412; Lofgren, 210409; Nasstrom, 210406).

Bland respondenter som deltog pa métena upplevdes mdjligheten att pdverka begriansad. I
stdllet upplevdes de i vissa fall som rena informationsméten. Boende 5 tyckte inte det var nagon
idé att g& da respondenten inte kénde sig lyssnad pa. Det kdindes som ett spel for galleriet
(Boende 5, 210412). Roger Johansson, kommunpolitiker i Véstra initiativet, framhévde ocksa
att information frdn mdtena borde kunna sammanstéllas och skickas ut till boende langre bort
och de som inte ndrvarar vid mdtena for att forbéttra tillgidnglig relevant information
(Johansson, 210415).

Nar det kommer till domstolsprocessen menar Asa Baer, styrelsemedlem i Vilhelmina
sOdra, att det tar for mycket tid och energi for samebyn att éverklaga och beskriva konsekvenser
pé rennaringen. Aven ordférande for samebyn beskriver dilemmat om var de bast lagger sin tid.
Det &r en svar 6vervagning mellan att gora en bra beskrivning at exploatérerna av vindkraftens
paverkan pa rennaringen och att lagga sitt fokus pa att dverklaga (Baer, 210419; Blind, 210419).
Varje sameby skulle egentligen behdva en egen jurist (Baer, 210419). De ér alltid i underlage,
menar respondenten och sager att om det kommer till langvariga processer, da har de inte de
ekonomiska musklerna. Det uttalandet paAminner om en boende som beréttar att all information
om rattsprocessen maste man soka upp sjalv och att dverklaga kraver bade tid och kunskap,
nagot som far det att kadnnas som en orattvis process (Boende 1, 210416).

6.2.4 Diskussion kring faktorer som paverkar samhéllsacceptans och lokala faktorer
Nedan diskuteras den tredje fragestillningen med hjdlp av tre nyckelbegrepp fran teorin:
processrdttvisa, nyttor, samt lokalt och globalt. FOrst resoneras om varfor det var relevant att
studera vilka faktorer géllande interregional orattvisa som paverkade samhallsacceptansen.
Vindkraftsetableringens paverkan ansags relevant eftersom den &r grunden till eventuell
upplevd interregional orattvisa. Finns en dvervagande negativ paverkan, som det ansags gora i
det studerade fallet, riskerar det att leda till upplevd orattvisa relativt sett andra regioner i landet.
Det forsamrar, som diskuterat i foregdende diskussionsavsnitt, i sin tur samhallsacceptansen.
For att kunna minska den upplevda orattvisan ar det viktigt att ta hénsyn till de faktorer som
paverkade respondenternas instéallning gentemot den planerade vindkraftsparken. En sadan
hénsyn till ménniskors hélsa och livsmiljo avseende buller, upplevelser av landskapet och
mojligheter att utdva friluftsliv lyfts dven fram i Sveriges nationella strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad (Energimyndigheten b, 2021).
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Ett begrepp som presenterades i teorin om miljordttvisa var processrdttvisa. Det berdr
huruvida det finns en rattvis beslutsprocess som ger intressenter mojlighet att delta och anses i
det studerade fallet vara begréansade (Wustenhagen et al., 2007; Schlosberg, 2007). En forsta
aspekt for mojlighet till deltagande i beslutsprocessen ér informationen. Det framgick tidigt i
intervjuprocessen att en viktig del 1 kommunikationen och informationen med lokalsamhéllet
var via moten. Saledes kan informationsprocessen i fallet beskrivas som platsbunden och lokal.
En reflektion fran intervjuerna dr att en orsak till upplevelsen av bristfillig information kan vara
att det saknats ldattillgdnglig information. Ett tinkbart exempel dr en hemsida som samlar
relevant information kring projektet sdsom viktig information frdn kommunen eller foretagets
sida. En bredare informationsplattform skulle mojligtvis gora att fler tog del av informationen.
Behovet av kommunikationsminister uppméarksammas i den nationella strategin for en héllbar
vindkraftsutbyggnad for att 6ka lattillgdnglig, saklig och relevant information om vindkraften
(Energimyndigheten b, 2021).

En andra aspekt var att upplevelsen av mojlighet till deltagande i beslutsprocessen ansags
vara begrénsad. Det kravdes mycket resurser och tid, men &ven kunskap for aktorer i
lokalsamhallet att 6verklaga. Vissa respondenter ansag darfor att lokalbefolkningen och samer
var i underlage i tillstindsprocessen. A ena sidan begransar det vilka aktérer som deltog och
det mojliggor for resursstarka aktorer att paverka mest under en etableringsprocess, i enlighet
med Gradéns slutsatser om vindkraftsetableringar i Sverige. A andra sidan paverkade dessa
aktorer processen eftersom vindkraftsparken inte blev av. Ett annat exempel pa resursstarka
aktorer diskuteras i en studie som visar att en hogre andel utbildade och invanare i privata
sektorn minskade chansen for vindkraftsetableringar att godkannas (Liljenfeldt & Pettersson,
2017). En medial paverkan namndes i intervjuerna da en boende &r en kand bloggare. Det skulle
darfor kunna ses som en resursstark aktor som hade mojlighet att paverka beslutsprocessen.
Aven samer anges som en anledning av flera politiker till varfor de rostade emot
vindkraftsparken och det finns sledes dven bevis for att vissa aktorer var inflytelserika, daven
om de upplevde att motsatsen var fallet. Oavsett fanns en upplevelse av brist pa deltagande.
Demokrati och deltagande i beslutsprocesser ar viktigt for social rattvisa (Mels, 2016, s.53) och
upplevelsen av bristande deltagande begransar darfor acceptansen.

Vindkraftsparkens paverkan pa lokalsamhallet var Overvagande negativ, enligt
respondenterna. Dock belystes dven flera fordelar, som investeringar i kommunen vilket kan
leda till arbetstillfdllen, inflyttning eller elintensiv industri. Dessa konsekvenser kan ses som
nyttor (Schlosberg, 2007) som kan 6ka miljorattvisan och samhallsacceptansen. Saledes fanns
positiva nyttor men de negativa konsekvenserna ansags av respondenterna vara overviagande,
darfor efterfrdgades atgarder for lokal nytta.

Det empiriska resultatet visar pa det Wiistenhagen et al. (2007) havdar om att fornybar
energi har mer patagliga konsekvenser da den &r synligare och narmare konsumenten. Darfor
blir det en orattvis avvagning mellan kortsiktiga ekonomiska konsekvenser och langsiktiga
fordelar. Aven relationen mellan lokalt och globalt konstateras av flera studier (Nadai och van
der Horst, 2010; Gradén, 2016). Gradén (2016) menar i sin uppsats att global miljéhansyn ar
nastintill obefintlig pa ett lokalt plan, i stallet beror 6vervagningen av hur mycket man sjalv
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producerar pa andra regioner. | denna empiriska fallstudie var de lokala konsekvenserna
avgorande, men den globala miljéhansynen var samtidigt narvarande i alla respondenters
resonemang. Dock finns det en grans for vad man tycker ar rimligt att bidra med utan att fa
nagon kompensation. Besluten om vindkraftsutbyggnaden upplevs dessutom vara motiverade
av nationella mal och vissa respondenter var inne pa det som Anshelm (2013) belyser, att
landsbygden blir ett monument 6ver centralmaktens intressen (Gradén, 2016, s.44). Om inte
kompensation erbjuds tyder fallstudien pa att det i liknande omraden riskerar att driva pa
diskussionen om centrum och periferi och 6ka vindkraftsmotstandet. Lokal nytta var en
aterkommande punkt i intervjuerna och diskuteras i nasta avsnitt om den tredje fragestallningen.

6.3 Okad samhallsacceptans genom forstaelse och lokal nytta

Nedanstaende resultatpresentation och diskussion ror fragestallningen om vad som kan minska
den upplevda negativa paverkan av en vindkraftsetablering och pa sa satt Oka
samhéllsacceptansen. Syftet med att undersoka kompensationsatgarder &r att ka forstaelsen for
hur upplevelsen av interregionala oréttvisor kan minska och regionalt ansvarstagande bli
mindre pafrestande.

Nedanstaende resultat presenteras i tre kategorier: ekonomiska incitament och lokal nytta
som utgor den storsta delen av empirin, den andra kategorin ar forstaelse och kunskap bland
etablerare och slutligen misstro till féretag och processen. Avsnittet avslutas med en
diskussion.

6.3.1 Ekonomiska incitament och lokal nytta

Flera respondenter utrycker att ekonomisk kompensation kan forbéattra installningen till en
vindkraftsetablering. Tillvéxtchef for kommunen tycker beloningssystemet for vindkraften ar
nagot som borde ses Gver. Den ekonomiska kompensationen idag bestar av en summa till
bygden fran foretaget, sa kallad bygdepeng. Storst kompensation far markagare (Nasstrom,
210406).

Modellen som det & nu ar att markagare far en hel del, framfor allt markdgare dar man bygger
vindkraftverk. Men markagarna dar man bygger ledningar far ingenting, bara sin mark forstord. Skogsagare
far sin skog skévlad och far ganska lite ersattning om man tittar éver tid och vad en skogsfastighet innebér
i ett 100-ars-perspektiv. Man far en stor ersattning om man far ett par vindkraftverk pa sin mark, men far
man en 400 kV ledning pa sin mark far man ingenting. (Nasstréom, 210406)

Respondenten anser att den ekonomiska kompensationen behover forbattras for att bli mer
rattvis. Trots att bygdepengen &r ett bidrag som kan ge mycket till bygden sa upplevs det som
en liten summa i jamforelse med de negativa effekter en vindkraftspark har. Darfor upplevs den
inte som en tillracklig kompensation for ingreppet. Bygdepengen upplevs inte alltid som ett
valmenat bidrag, utan i vissa fall som ett forsok att kdpa folks acceptans. Mig kan man aldrig
képa med pengar (Foretagare 1, 210413; Boende 1, 210420).

En sammanfattning av intervjuerna &r att acceptansen skulle 6ka om foretagen erbjod
ekonomisk kompensation for intranget. Emellertid tar det inte bort problem som handlar om
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andra varden dn ekonomiska. Boende och foretagare ansag att det fanns majlighet till storre
kompensation och den norska modellen som anses ge storre lokal nytta anvandes som referens.
Aven respondenter med en positiv installning till vindkraftsparken efterfragar lokal nytta
(Lofgren, 210409; Boende 2, 210422). En boende sager att ska man acceptera ett ingrepp sa
stort som den har vindkraftsparken, ett jatteingrepp, maste man tydligt kunna se nyttan med det
(Boende 3, 210420). FoOr respondenten var det en avgorande faktor for installningen till
vindkraftsparken. Vattenfall hade till exempel en festival med artister med anledning av
vattenkraft i omradet. Det var trevligt minns respondenten men endast en helg om aret och den
arrangeras inte langre, trots att vattenkraften kvarstar. Darfor menar respondenten att
kompensationen maste ske langsiktigt. Det racker inte med en engangssumma utan pengar
maste anvandas langsiktigt genom exempelvis rustning av bygden och aterstallande (Boende 3,
210420). Ett forslag ar att Solleftea kommun investerar i och tar in intakter fran vindkraftverken
(Boende 2, 210422).

Onskan om lokal nytta var aven tydligt uttalad bland intervjuade tjanstepersoner. Mikael
Nasstrom, tillvaxtchef i Sollefted kommun tror att ett tydligare aterbaringssystem i form av
bygdepeng och skatteintakter hade gett mer positiva effekter av vindkraften.

Ett tydligare system for vad avkastningen for den hér typen av industri ar, ar nddvandigt. Skulle deras
kommun varit i Norge hade de haft en intakt fran kraftindustrin pa narmare 300 miljoner. Det hade, klart,
paverkat mojligheten till bra skolor, bra omsorg, fungerande sjukhus osv. (Nasstrom, 210406)

Ett viktigt incitament tror Erik Lofgren, affarsutvecklare och kommunikator pa kommunalt
utvecklingsbolag, ar att man far lokal nytta av vindkraft. Inte bara genom arbetstillfallen,
forklarar han, utan exempelvis genom fastighetsskatt eller andra finansiella styrmedel som
kommer kommunen till del och gar direkt till lokalsamhallet. En annan ldsning ar att anvanda
elen lokalt genom elintensiv industri (L6fgren, 210409).

Aven kommunpolitikerna tryckte starkt pd den lokala nyttan. Roger Johansson,
kommunpolitiker i Véstra initiativet, jaAmfor med vattenkraften:

Det borde g mycket mer tillbaka till lokalsamhallet for intrdnget. Vi har nu mkt vattenkraft men det ges
drygt 6 miljoner arligen fran vattenkraften till foreningslivet. Vindkraft har man satsat pa lokalt direkt till
byn som far avkastning (bygdepeng)- men valdigt liten avkastning. Den ser inte folk runtomkring. Den kan
man inte soka och marks inte av andra. En ekonomisk erséttning som ar storre, det ar klart det paverkar
folk mer positivt. (Johansson, 210416)

Han menar att den ekonomiska kompensationen till lokalsamhéllet ar for liten idag. Nuvarande
kommunalrad sager att som det ar idag stannar stora delar av pengarna inte har och inte
strommen heller, men det tror vi gar att férandra (Andersson, 210415). Aven han lyfter att
kommunen kan locka elintensiv industri och skapa bade arbetstillfallen lokalt och anvéanda elen
lokalt. Han menar att en avgérande fraga for att lyckas med utbyggnaden av férnybar energi i
Sverige dr att visa lokalbefolkningen att de far ndgonting tillbaka. Deras parti driver fragan om
regionaliserade skattebaser, det vill sdga att skattebaserna ska bli regionala for
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energiproducerande fastigheter. Pengar kan stanna har och ga till valfard: till skolan, till
omsorgen, till vagar och samhallsservice. Da skulle bygden kanna att det gav nagot tillbaka
(Andersson, 210415). Kjell-Ake Sjostrom, kommunpolitiker for Vénsterpartiet, sager att det &r
med aterbaring pa skatten ifran bade vindkraft och vattenkraft, de maste fortsétta jobba for att
fa aterbaring till kommunen.

Det finns en foérening som tidigare hette Sveriges Vattenkraftskommuner som lyft in &ven vindkraften i
foreningen for att jobba for aterbaring, liknande det system som de har i Norge. Dér ser man skillnad pé
landsbygd i Sverige och Norge. Vi offrar mycket naturtillgangar hér i Sollefted kommun som vi inte far
nagonting for, kan vi fa aterbéring till kommunen tillfaller det alla medborgare i Sollefted kommun.
(Sjostrom, 210412)

Da tror han att det kan bli en mer positiv installning till vindkraften. Nagra respondenter fran
lokalsamhallet var daremot negativt installda till vindkraftverken oavsett kompensation. Tva av
dem formulerade det som att det taget har gatt (Boende 5, 210412; Andersson, 210415). De
menade att missnojet var for stort och fortroendet for lagt. | de tva foljande kapitlen diskuteras
just misstro till foretaget och forstaelse och kunskap hos etablerarna.

6.3.3 Forstaelse och kunskap bland etablerare

En 6nskan som framfordes bland bade boende och samer var forstdelse och kunskap bland
etablerare. Boende efterfragade battre kunskap om och forstaelse for omradet vindkraftsparken
etablerades i. Respondenterna frén Vilhelmina sddra sameby efterfrigade att exploatdrerna
skulle ha forstaelse for andra ndringar, bdde for renndringen som en stor néring och andra
nédringar som paverkar den, till exempel befintlig vindkraft, vattenkraft och skogsavverkning
(Blind, 210419). Denna helhetsbild dnskade Vilhelmina sddra sameby att exploatdrer hade
(Baer, 210419; Blind, 210419). En lirdom fréan fallet kan vara att foretag gynnas av 6dmjukhet
och tillmdtesgiende, siger oppositionsrad Asa Sjodén. Det dir viktigt att vara pd plats och veta
vad man pratar om, att kunna varje del av omrddet. Det dr ndgot som syns bland etablerare i
andra projekt och har lett till ett storre samforstand mellan parter (Sjodén, 210412). En
tjdnsteperson och boende siger att det behdvs en lyhordhet for var man placerar verken. En
annan viktig del &r kommunikation med befolkningen, menar han, for att se hur man béttre kan
motas (Lofgren, 210409).

Slutligen ansag respondenter att det ar viktigt att forsta att en vindkraftsetablering ar ett
stort ingrepp i omradet. En respondent sager att det &r enorma ingrepp pa naturen. Stérre an
de som aldrig varit pa en vindkraftspark forstar (Boende 4, 210420). Det maste finnas respekt
for att det ar en industrietablering sager en politiker fran det lokala partiet Vastra initiativet
(Johansson, 210416).

6.3.4 Misstro till féretaget och processen
Det finns en svag forankring hos folket enligt de respondenter som var negativt instéllda till
vindkraftsparken. Det fanns exempelvis en misstro till forundersokningen och den beskrivning
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som gjordes av forekomsten av havsorn (Boende 5, 210412; Boende 4, 210420; Foretagare 1,
210413). Tilliten &r 14g fran de boende redan vid faktumet att det dr stora foretag eller foretag
som tidigare exploaterat genom andra niringar, sdisom SCA som avverkat skog (Sjodén,
210412).

Det fanns en misstro till rattsprocessen enligt en respondent fran Vilhelmina sédra sameby.
| och med att exploatéren sjalv anlitar en konsult for miljokonsekvensbeskrivningen sa
upplevdes det inte som denne konsult var oberoende i sina bedémningar (Baer, 210419). En
annan respondent namnde sin brist pa tillit till beslutsprocessen och stallde sig tveksam till
juristernas professionalism. Tilliten &r noll (Boende 7, 210419). Respondenten har deltagit i
manga processer men upplever att det ar spel for galleriet. Det &r korrupt och handlar om
pengar, inte om miljo. Miljo ar bara en skylt man har pa. (Boende 7, 210419).

Misstron mot motiven bakom etableringen och om syftet verkligen var omstéllning till mer
fornybar energiproduktion fanns hos andra respondenter. En sa att det ar bara propaganda fran
miljopartiet (Foretagare 1, 210413). En tredje respondent och boende sa att nagon gron el i det
dar kan ja inte se (Boende 5, 210412).

Det fanns ocksa de som kande tillit och att SCA:s deltagande innebar att det hade blivit bra
gjort (Foretagare 2, 210416). Det var ett seriost projekt, menar kommunalrad fran ar 2001 till
2017, de var noga med information till kommun och allménhet- till de som var berdrda (Lassen,
210416).

6.3.2 Diskussion kring 0kad samhéllsacceptans
Foljande diskussion ar fordelad i tre huvuddelar rérande nyttor, erkannande och tillit. Aven den
nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad anvands som jamforelsepunkt for
diskussionen kring den tredje fragestallningen.

Huvuddraget i ovanstdende empiriska redogorelse ar att den lokala nyttan av
vindkraftsparken ansags vara for liten. Teorin kring miljorattvisa uppmarksammar nyttor som
en viktig del for acceptans (Schlosberg, 2007). Flera atgarder diskuteras som elintensiv industri
och arbetstillfallen. En atgard flera tjanstepersoner och kommunpolitiker diskuterar &r regional
fastighetsskatt for vindkraftsetableringar som skulle ge ekonomisk aterbéring till kommunen.
Ett aterinforande av fastighetsskatt for vindkraft kan ge fel styrande effekt enligt den nationella
vindkraftsstrategin (Energimyndigheten b, 2021). Energimyndigheten menar att det kan fa en
styrande effekt mot fler vindkraftsetableringar i norra Sverige, vilket gar emot strategins mal
om en jamnare fordelning 6ver landet. Det gar ocksa emot de tre energipolitiska pelarna trygg
energiforsorjning, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Dessutom, menar dem, finns
ocksa en fordelningspolitisk effekt som paverkar teknikneutralitet mellan olika kraftslag.
Fordelen dr ett varde av en viss utbyggnad i miljoner kronor for kommunen
(Energimyndigheten b, 2021, s. 43). Lokalt ekonomiskt varde beskrivs paverka acceptansen i
kommunen positivt och vérderas hogt.

Enligt strategin finns andra nyttor som kan ha storre véarde &n fastighetsskatten:
arbetstillfallen, naringslivsutveckling och effekter pa elpriserna i omradet beskrivs. Enligt
resultatet fran min empiriska analys ar respondenterna tveksamma till att dessa effekter innebar
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en tillracklig kompensation. Effekten pa elpriset i omradet diskuterades inte men risken ar att
den befintligt htga graden av elproduktion gor att vindkraftens bidrag till lagre elpris inte skulle
ge nagon storre forbattring av installningen till vindkraften. Dessutom pekade resultatet fran
studien pa att den lokala nyttan i form av arbetstillfallen och naringslivsutveckling inte ansags
vara tillracklig. Vissa foretag gynnas av en etablering men andra missgynnas. Det galler till
exempel turistnaringen och rennaringen som ar en viktig naring i omradet. Sammanfattningsvis
anses darfor arbetstillfallen och naringslivsutveckling utifran studien inte vara tillrackligt, utan
andra atgarder for att skapa lokal nytta behovs. | den aspekten staller sig studien helt i linje med
strategin som belyser ett behov av att lampliga atgarder for lokal nytta bor ses dver ur ett brett
perspektiv. Aven fragan om det finns skal for analyser av kompensationsatgarder for olika typer
av verksamheter och aktiviteter, som strategin tar upp, anses vara hogst relevant.

Miljorattvisa uppmarksammar ett behov av erkénnande (Schlosberg, 2007). Att
vindkraftsetableringar ar ett ingrepp och att det krdvs kompensation kan ses som ett behov av
erkannande. Gradén (2016) menar &ven att individers kanslor och minnen anknutna till
landskapet spelar en central roll for acceptansen. Att etablerare inte erk&nner dessa vérden,
menar han, har en negativ paverkan pa acceptansen. Aven denna studie tyder pa att erkéannandet
av lokalsamhallets varden och forstaelse for omradet ar viktig.

Att manga av de respondenter som motsatte sig parken inte andrat installning oavsett
kompensation tyder pa paverkande faktorer som tillit, relationen till foretaget och att det kan
vara viktigt med att tidigt skapa ett gott fortroende for projektet. Tillit anses vara viktig av
Wistenhagen et al. (2007) och identifieras som en viktig faktor for den lokala acceptansen
(Darpd, 2002, Pellegrini Masini, 2020 & Straka et al., 2020). Aven i denna studie ar tilliten
viktig, bade till etablerare och till beslutsprocessen.

Intervjuerna lyfte ett behov av en 6kad forstaelse, kunskap och tillit for att 6ka den lokala
acceptansen. Det tyder pa att hur samhallsacceptansen kan forbattras inte bara ar en fraga av
kompensation utan ocksa instéllning.

6.4 Metod- och Kallkritisk diskussion

En kallkritisk grund ar tidsaspekten och eftersom studien berdr en redan utspelad process fanns
en risk att respondenter glémde viss information, exempelvis exakt antal vindkraftsverk i olika
skeden var en detalj respondenter inte mindes, men ansags inte paverka intervjun. | stallet sags
det som en fordel da det gjorde att hela processen gick att studera.

Angaende representativiteten av respondenterna har det tidigare diskuterats att
respondenter med bade negativ och positiv installning intervjuats och hur ett strategiskt urval
anvands for att fa respondenter som representerar de olika asikter som fanns. Det fanns dock
tva respondenter som inte naddes, det var en representant fran Voernese sameby och en kéand
bloggare som ar boende i omradet. Voernese sameby hade overklagat drendet i Mark- och
miljooverdomstolen och darfor kunde det anvandas som kélla och bloggarens asikter om
vindkraftsparken fanns i flera blogginlagg. Att de inte kunde delta ansdgs darfor inte ha stor
paverkan pa utférandet.
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Angaende representativitet & en annan fundering om slumpen paverkat urvalet av
respondenter. Den risken ansags lag pa grund av ett strategiskt urval och eftersom flera olika
respondenter i varje grupp och mellan olika respondentgrupper tog upp liknande tankegangar,
exempelvis bristen pa lokal nytta. Darfor ansags majligheten att fler intervjuer hade gett helt
nya centrala perspektiv Iag, nar intervjuerna bestamdes att avslutas vid 19 intervjuer.

En reflektion om informationen och intervjufragorna var att for respondenter i
lokalbefolkningen med stark negativ installning var det svart att fa svar pa fragan om hur
samhéllsacceptansen kunde 6ka. Svaret var i flera fall inget, trots att de tidigare namnt brist pa
mojlighet att paverka, brist pa information, brist pa lokal nytta och andra faktorer som hade
kunnat forbattras. Det kan bero pa att i det hér fallet har, som vissa respondenter formulerade
det, taget gatt och det fanns ingen vilja att diskutera kompromisser. Det var en nackdel att de
med starkast installning mot inte ville diskutera forbattringsatgarder. Samtidigt ansags deras
svar pa andra fragor kunna anvandas for att svara pa vad som hade kunnat forbéttras.

En sista reflektion var att det var svart att skilja pa stad och land och norr och soder i flera
resonemang. Till exempel kunde dar det forbrukas tolkas som bade i staden och i soder. For att
gora det hade studien behovt lagga mer tid pa det, men det ansags inte centralt att kartlagga om
den interregionala rattvisan orsakades framst av relationen mellan norr och soder eller stad och
land.
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7. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Uppsatsens syfte var att med en fallstudie av en vindkraftsetablering undersdka
samhéllsacceptans med fokus pa interregional rattvisa och regionalt ansvarstagande.
Interregionala rattvisefragor har haft sin grund i relationen mellan norra och sédra Sverige och
stad och landsbygd nar det kommer till vindkraftsetableringen. Malet med att belysa upplevd
interregional orattvisa har varit att uppmarksamma problemomraden i den svenska
vindkraftsutbyggnaden, och rikta uppmarksamhet pa var det finns forbattringspotential for en
hallbar vindkraftsutbyggnad.

For att svara pa syftet gors en sammanfattning av diskussionen kring uppsatsens tre
fragestéllningar nedan, foljt av slutsatser anknutna till respektive fragestallning. | diskussionen
har Sveriges nationella strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad och nyckelbegrepp fran
teoriavsnittet anvands som utgangspunkter for analysen.

7.1 Samhallsacceptansen paverkas negativt av upplevd interregional
orattvisa och ojamn regional ansvarsfordelning

Distributionen av vindkraftens resurser &r inte jamnt fordelad nationellt. Sollefteda kommun har
redan en hoég grad vind- och vattenkraftverk. Lokalsamhallet i det studerade fallet upplever
darfor att de tagit ansvar for de nationella malen om foérnybar elproduktion pa bekostnad av
deras natur och omgivning. Det visar som tidigare studier (Wistenhagen et al., 2007; Gradén,
2016) pa att fler faktorer spelar in an avstandet till etableringen och att NIMBY ar en forenklad
forklaring till vindkraftsmotstandet. Det ar en helhetsbild, med en historia av exploateringar i
vattenkraft och skogs- och gruvindustrier som paverkar kanslan av interregional orattvisa. Den
forstarks av en ofdrstaelse for varfor vindkraftsverk placeras i omraden med lag elkonsumtion
och som dessutom redan har hdg elproduktion. | stéllet anses att vindkraft borde etableras dar
den anvands och detta konstateras dven i Sveriges nationella vindkraftsstrategi som efterstréavar
en jamn spridning av vindkraften och fler vindkraftsetableringar i elomrade 3, med hdg
elkonsumtion. Distributiv orattvisa anvandes for att analysera vindkraftens férdelning och brist
pa erkannande for intrdnget identifierades. Det &r tva begrepp inom teorin kring miljorattvisa
(Schlosberg, 2007) som presenterats for att forklara samhéllsacceptans.

Sammanfattningsvis kan slutsatsen dras att ovannamnda upplevelser av ett hogt
ansvarstagande for den fornybara elproduktionen, leder till interregional orattvisa pa grund av
de negativa konsekvenserna lokalt. Det har i sin tur en negativ paverkan pa
samhéllsacceptansen, pa grund av att det i fallet finns en upplevd distributiv orattvisa och en
saknad av erkannande.

7.2 En negativ paverkan pa samhallsacceptansen pa grund av upplevd
interregional orattvisa

De faktorer som paverkade samhallsacceptansen negativt i hogst grad var intrang i
landskapshilden, tidigare vindkraftsetableringar i norra Solleftea och att vindkraft drabbar norra
Sverige mer &n sodra. Att vindkraftsparken i Fangsjon och Storsjohdjden hade resulterat i
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ohéllbara forhallanden for rennéringen uppméarksammades. Aven konsekvenser innan och efter
vindkraftsproduktionen lyftes av respondenter. Fordelarna med parken var framfor allt
investering i kommunen och arbetstillfallen. Vindkraftsparkens nackdelar ansags dock vara
storre an dess nyttor for lokalsamhallet, darfor efterfragades okad lokal nytta av respondenterna.
Enligt Schlosberg (2007) leder nyttor till 6kad miljorattvisa och ar pa sa satt en mojlighet for
Okad samhallsacceptans.

En diskussion kring informationsprocessen fordes och indikerade ett behov av
lattillganglig information och en bred kommunikationsstrategi. Detta stods av den nationella
vindkraftsstrategin som menar att en kommunikationssatsning behdvs med lattillgénglig, saklig
och relevant information (Energimyndigheten b, 2021). Det ndmndes att en kand svensk
bloggare boende i omradet kan ha paverkat den mediala spridningen av motstandet. Bristen pa
resurser och tid hos lokalbefolkningen uppmarksammades och bidrog till kdnslan av en oréttvis
rattsprocess. Informationsprocessen och olika mojligheter att delta i rattsprocessen paverkar
processrattvisan (Wustenhagen et al., 2007; Schlosberg, 2007;), vilket kan forklara minskad
acceptansen enligt debatten om miljorattvisa (Mels, 2016).

De negativa faktorerna ar ssmmanfattningsvis dvervagande och kan saledes vara grunden
till den upplevelda interregionala oréttvisan. En stor positiv konsekvens av vindkraften ar att
den ar fornybar, nagot som gynnar nationella och globala mal och inte direkt resulterar i lokal
nytta. Darfor visar studien, likt tidigare forskning (Gradén, 2016; Nadai & van der Horst, 2010;
Olwig, 2011), att globala miljoaspekter inte ar avgdrande for lokala 6vervaganden. En slutsats
ar foljaktligen att det finns en grans for vad man tycker &r rimligt att bidra med utan att fa
tillracklig kompensation. En annan slutsats ar att tidigare etablerad vindkraft i omradet &r en
viktig faktor med stor paverkan pa samhéllsacceptansen. En tredje slutsats &r att lattillganglig
kommunikation, som papekas i den nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad
(Energimyndigheten b, 2021), kan forbattra samhallsacceptansen. En till slutsats ror
rattsprocessens paverkan pa samhéllsacceptansen dar samer och boende inte hade samma
resurser eller kunskap som foretaget. En upplevd lag processrattvisa kan saledes minska
samhallsacceptansen (Mels, 2016). Aven informationstillgdngen ansdgs vara viktig for
samhéllsacceptansen. Sammanfattningsvis kan ovanstaende slutsatser forklaras med tre
nyckelbegrepp i uppsatsen, bristen pa lokal nytta, relationen mellan lokalt och globalt och
processrattvisa.

7.3 Kompensationsinsatser for lokal nytta och vikten av etablerares
installning

Studien har visat att den lokala nyttan &r den framsta atgard respondenterna tror kan kompensera
for vindkrafters negativa paverkan. Respondenter med mindre starka kéanslor verkar uppleva
storre mojligheter till atgarder for att 6ka samhéllsacceptansen. Exempel som tas upp ar
fastighetsskatt fran vindkraften som ger lokal aterbaring till kommunen, elintensiv industri,
arbetstillfallen och andra atgarder. Dessutom framfordes att kompensationsatgarder maste vara
langsiktiga.
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Enligt Sveriges nationella strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad finnas det andra
nyttor som kan ha storre varde an fastighetsskatten. Den empiriska analysen ger daligt stod for
att dessa effekter erbjuder en tillracklig kompensation. Studien tyder exempelvis pa att effekten
pa naringslivsutvecklingen har flera aspekter, da den samtidigt som den gynnar vissa naringar,
paverkar rennaringen och andra naringar negativt. Bristen pa lokal nytta kan ocksa forklaras
som en brist pa erkdnnande vilket anses viktigt for det presenterade nyckelbegreppet
miljorattvisa i teorin. Utdver nyttor diskuterades tva andra nyckelbegrepp fran teorin. Tillit
lyftes som en viktig aspekt och knots till presentationen av nyckelbegreppet i teoriavsnittet. Till
sist ansags forstaelse och kunskap bland etablerare som en méjlighet for att minska den negativa
upplevda paverkan.

Studien belyser vikten av lokal nytta och slutsatsen dras att insatser for 6kad lokal nytta ar
avgorande for att minska den upplevda negativa paverkan av en vindkraftsetablering och pa sa
satt 0ka samhallacceptansen. Studien visar ocksa att det inte bara &r kompensationsatgarder som
kan minska den upplevda negativa paverkan. Det kan dven vara en installningsfraga da
etablerarens formaga att bygga tillit och erkdnnande ansags kunna minska den upplevda
negativa paverkan.

7.4 Framtida studier

Forslag pa framtida studier &r 1 linje med den nationella strategin for en hallbar
vindkraftsetablering (Energimyndigheten b, 2021). Den belyser att atgérder for lokal nytta bor
ses Over ur ett brett perspektiv. Strategin tar dven upp om det finns skél for analyser av
kompensationsatgéirder for olika typer av verksamheter och aktiviteter. Detta anses utifrin
denna studie vara hogst relevant for en héllbar vindkraftsetablering. Exempel pé vidare studier
vore att undersoka vilken styrande effekt fastighetsskatten har pa framtida etableringar,
mdjlighet for elintensiv industri eller deldgande av vindkraftsparker. I strategin formulerades
en oro for att fastighetsskatten skulle leda till fler vindkraftsetableringar i norra Sverige och
motverka en jidmn vindkraftsférdelning (Energimyndigheten b, 2021, s. 43). Det vore dérfor
intressant att undersoka mojligheten att infora dtgirder for redan etablerade vindkraftsparker.
Forslag pd framtida studier for att komplettera den hér studien, som har belyst ett behov av lokal
nytta, ar siledes att undersoka olika atgirder for att 0ka den lokala nyttan.
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APPENDIX
Intervjuguiderna for de olika respondentgrupperna finns i Bilaga 1 till Bilaga 4

Bilaga 1. Intervjuguide boende

1. Vill respondenten berdtta kortfattat om hur planeringen av Forsca-vindkraftsparken paverkade
respondenten?

2. Vad var respondentens uppfattning om projektet?

a. Vilka faktorer paverkade det beslutet mest?

3. Jag vill bilda mig en forstaelse for olika faktorers inverkan pa respondentens installning.
Respondenten far en rad olika faktorer av mig som respondenten far gradera pa en skala 1 till 5 i
deras negativa paverkan pa acceptansen. 5 innebar maximal paverkan och 1 forsumbar paverkan.

a. Skador pa djurlivet, t.ex faglar.

b. Problem for samer och renndring

c. Upplevelsen att vindkraften drabbar norra Sverige mer &n sédra Sverige.

d. Att det etableras mycket vindkraft i Solleftea kommun.

e. Upplevelsen att vindkraften ar placerad i ett glesbebyggt omrade men produktionen ar for
tatbebyggda omraden.

f.  Upplevelse av bristande mojlighet till deltagande i processen

g. Information till lokalsamhéllet och bertrda

h. Intrang i landskapshilden

i. Livsmiljon och vardagsliv

j- Buller 4 radslan for buller

k. Storleken pa vindkraftsparken

I.  Mojlig negativ paverkan pa turism.

m. Tidigare vattenkraft

n. Storleken pa foretagen SEA och Fred Olsen Renewable

0. (har finns plats for fler alternativ respondenten tycker &r relevanta)

4. Hur skulle respondenten beskriva informationsprocessen?
a. Var det nagon information respondenten forvantades fa eller hade velat fa men saknade i
det har fallet, bade nar det galler informationen och mediet.
5. Vilka faktorer bidrog till att forbattra respondentens instéllning till vindkraftsparken?
6. Om respondenten hade fatt dnska en annorlunda process, vad hade respondenten forandrat da?
7. Pavilket satt skulle acceptansen for en vindkraftsetablering i Fangsjon och Storsjohdjden kunna
oka?
8. Kan ekonomisk kompensation i form av...péverka?
i. Bygdepeng

ii. Att skatterna fran energin gar till regionen/kommunen inte staten.

iii. Annan kompensation, t.ex kommunen képer en andel av vindkraftsparken

iv. Att energin anvands lokalt i t.ex elintensiv industri som serverhallar eller

batteriproduktion. For att forbattra skolor, bygden. ..

v. Arbetstillfallen.

vi. FOrbattrad infrastruktur. Till exempel véagar och fiberbredband.
9. Vad var det jobbigaste med processen for respondentens?
10. Upplevde respondenten att projektet innebar nagon majlighet for kommunen eller lokalsamhallet?
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11. Har respondenten nagot att tillagga som respondenten tror ar relevant, utéver det som diskuterats?
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Bilaga 2. Intervjuguide foretagare

1. Vill respondenten beratta lite kort om vad Forsca-projektet betytt for respondentens, hur har
det paverkat respondenten och ditt foretag?

2. Vad var respondentens uppfattning om projektet?
a. Vilka faktorer paverkade det beslutet mest?

3. Hur stor betydelse tror respondenten att foljande aspekter hade for en negativ instéllning till
Forsca-vindkraftsparkens genomforande. Féljande fragor besvaras med en grad pa 1-5. 5
innebar maximal paverkan och 1 férsumbar.

a. Skador pa djurlivet, t.ex faglar.

b. Problem for samer och rennéring

c. Upplevelsen att vindkraften drabbar norra Sverige mer én sédra Sverige.

d. Att det etableras mycket vindkraft i Sollefted kommun.

e. Upplevelsen att vindkraften ar placerad i ett glesbebyggt omrade men produktionen ar

for tatbebyggda omraden.
f.  Upplevelse av bristande mojlighet till deltagande i processen
g. Information till lokalsamhéllet och bertrda
h. Intrang i landskapshilden
i. Livsmiljon och vardagsliv
j. Buller 4 radslan for buller
k. Storleken pa vindkraftsparken
I.  Mojlig negativ paverkan pa turism.
m. Tidigare vattenkraft
n. Storleken pa foretagen SEA och Fred Olsen Renewable
0. (har finns plats for fler alternativ respondenten tycker &r relevanta)
4. Hur har arbetat med inkludering av allméanheten i beslutsprocessen sett ut?

a. Var det nagon information respondenten forvantades fa eller hade velat fa men saknade i
det har fallet, bade nar det galler informationen och mediet.
5. Vilka faktorer bidrog till att forbdttra respondentens instéllning till vindkraftsparken?
6. Om respondenten hade fatt dnska en annorlunda process, vad hade respondenten forandrat

da?

7. Pavilket satt skulle acceptansen for en vindkraftsetablering i Fangsjon och Storsjohdjden
kunna 6ka?

8. Kan ekonomisk kompensation i form av...paverka?

i. Bygdepeng
ii. Att skatterna fran energin gar till regionen/kommunen inte staten.
iii. Annan kompensation, t.ex kommunen képer en andel av vindkraftsparken
iv. Att energin anvands lokalt i t.ex elintensiv industri som serverhallar eller
batteriproduktion. For att forbéttra skolor, bygden...
v. Arbetstillfallen.

vi. Forbattrad infrastruktur. Till exempel véagar och fiberbredband.
9. Vad var det jobbigaste med processen for respondenten?
10. Upplevde respondenten att projektet innebar nagon majlighet for kommunen eller
lokalsamhallet?
11. Har respondenten nagot att tilldgga som respondenten tror ar relevant, utéver det som
diskuterats?
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Bilaga 3. Intervjuguide tjanstepersoner

1.

Vill respondenten berdtta lite kort om sin koppling till Forsca-projektet?

a.

Under vilken tid var respondenten delaktig i processen?

Vad var respondentens uppfattning om projektet, kortfattat?

Vad tror respondenten &r den stdrsta anledningen till att folk kan ha upplevt att det inte ar ratt
att vindkraftsparken planerades i omradet vid Fangsjon och Storsjohéjden?

Hur stor betydelse tror respondenten att féljande aspekter hade for en negativ installning till
Forsca-vindkraftsparkens genomforande. Foljande fragor besvaras med en grad pa 1-5. 5
innebar maximal paverkan och 1 férsumbar.

a.

® 00T

S3—xTooa

Skador pa djurlivet, t.ex faglar.

Problem for samer och rennéring

Upplevelsen att vindkraften drabbar norra Sverige mer &n sgdra Sverige.
Att det etableras mycket vindkraft i Sollefted kommun.

Upplevelsen att vindkraften ar placerad i ett glesbebyggt omrade men produktionen &r
for tatbebyggda omraden.

Upplevelse av bristande mojlighet till deltagande i processen
Information till lokalsamhallet och berérda

Intrang i landskapsbilden

Livsmiljon och vardagsliv

Buller 4 réadslan for buller

Storleken pa vindkraftsparken

MGajlig negativ paverkan pa turism.

. Lé&gg till vattenkraft

(har finns plats for fler alternativ respondenten/han kanske tycker ar relevanta)

Hur har arbetat med inkludering av allménheten i beslutsprocessen sett ut?

Pa vilket satt skulle acceptansen for en vindkraftsetablering i Fangsjon och Storsjohsjden
kunna 6ka?

Vad tror respondenten var det jobbigaste i processen for lokalsamhéllet?

Upplevde respondenten att projektet innebar nagon méjlighet for kommunen eller
lokalsamhallet?

Har respondenten nagot att tillagga som respondenten tror ar relevant, utéver det som
diskuterats?
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Bilaga 4. Intervjuguide kommunpolitiker

1.

@

10.

11.

Vill respondenten beratta lite kort om sin koppling till Forsca-projektet?
a. Under vilken tid var du delaktig i processen?
Vad var respondentens uppfattning om projektet, kortfattat?
Vill respondenten beratta om partiets installning till vindkraft?
Vill respondenten beratta om motiven till partiets uppfattning och réstning till Forsca-
projektet?
Vad tror respondenten &r storsta orsaken till uppfattningen att det inte &r ratt att
vindkraftsparken planerades i det omradet?
Hur stor betydelse tror respondenten att féljande aspekter hade for en negativ installning till
Forsca-vindkraftsparkens genomforande. Féljande fragor besvaras med en grad pa 1-5. 5
innebar maximal paverkan och 1 férsumbar.
a. Skador pa djurlivet, t.ex faglar.

Problem foér samer och renndring

Upplevelsen att vindkraften drabbar norra Sverige mer &n sgdra Sverige.

Att det etableras mycket vindkraft i Solleftea kommun.

Upplevelsen att vindkraften ar placerad i ett glesbebyggt omrade men produktionen

ar for tatbebyggda omraden.

Upplevelse av bristande mgjlighet till deltagande i processen

Information till lokalsamhéllet och berérda

Intrang i landskapsbilden

Livsmiljon och vardagsliv

Buller 4 radslan for buller

Storleken pa vindkraftsparken

Majlig negativ paverkan pa turism.
. Tidigare vattenkraft

Storleken pa foretagen SEA och Fred Olsen Renewable

0. (har finns plats for fler alternativ respondenten tycker &r relevanta)

Hur har arbetet med inkludering av allménheten i beslutsprocessen sett ut?
Pa vilket sétt skulle acceptansen for en vindkraftsetablering i Fangsjon och Storsjchojden
kunna 6ka?
Vad tror respondenten var det jobbigaste i processen for lokalsamhéllet?
Upplevde respondenten att projektet innebar nagon mojlighet for kommunen eller
lokalsamhallet?
Har respondenten nagot att tillagga som respondenten tror &r relevant, utéver det som
diskuterats?
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